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          Ogromnie cieszymy się, iż możemy przekazać Państwu program, pod nazwą „BEZPIECZNY POWIAT BARTOSZYCKI” uważając, iż należy traktować go jako Program, który spowoduje, że wszystkie działania podejmowane przez różnych przedstawicieli środowisk, organizacji pozarządowych służb, inspekcji i straży oraz Policję zostaną ujednolicone pod względem zarządzania i koordynacji. 

  Mamy również nadzieję, iż program ten pobudzi wszystkich mieszkańców, widzących konieczność podjęcia różnorodnych działań,  prowadzących do poprawy szeroko rozumianego bezpieczeństwa w powiecie. 

           Warunkiem skutecznej realizacji niniejszego programu będzie jego znajomość i akceptacja przez społeczeństwo. Zdajemy sobie sprawę, że w trakcie realizacji programu wiele zaproponowanych w nim  rozwiązań może wymagać modyfikacji i dostosowywania ich do zmieniającej się realiów. Działania, które będą podejmowane oraz ich skuteczność wymagać będą stałego monitorowania, oceny i uaktualniania  m. in.  poprzez analizę statystyczną jak i sondaże opinii społecznej.
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I     Charakterystyka powiatu

Powiat bartoszycki należy do województwa warmińsko-mazurskiego. Położony jest w północnej części województwa, przy granicy z Rosją (Obwód Kaliningradzki). Sąsiaduje z powiatami: kętrzyńskim, olsztyńskim, lidzbarskim oraz braniewskim. W powiecie funkcjonują samorządy: Miasta Bartoszyce, Gminy Bartoszyce, Miasta Górowo Iławeckie, Gminy Górowo Iławeckie, Miasta i Gminy Bisztynek oraz Miasta i Gminy Sępopol.

         Powierzchnia powiatu wynosi 130.854 ha, co stanowi 5,4% powierzchni województwa. 

Powiat bartoszycki zamieszkuje 64.933 osób, co stanowi 4,43% ludności województwa warmińsko-mazurskiego. Liczba ludności w wieku produkcyjnym wynosi 38.805, przedprodukcyjnym 17.948, poprodukcyjnym 8.180 osób. W stosunku do innych regionów kraju rejestruje się w powiecie stosunkowo niskie zaludnienie w wielkości 50 osób na 1 km2. Ludność w miastach stanowi 58,8 % ogółu mieszkańców. Notuje się wskaźnik 2,8 osoby przyrostu naturalnego na 1000 osób. Saldo migracji jest ujemne i wynosi – 4,1 osoby na 1000 mieszkańców. (dane na 31 XII.1999r.)
        Po przemianach początku lat 90 nastąpił upadek państwowego rolnictwa, zmniejszenie produkcji przemysłu dziewiarskiego, usług budowlanych i mechanicznych. Gwałtownie wzrosło bezrobocie. Utworzona została administracja samorządowa 6 gmin podejmująca intensywne działania w zakresie świadczenia podstawowych usług komunalnych. 

Specyfika położenia geograficznego powiatu, stopa bezrobocia przekraczająca 32%, oraz stagnacja gospodarcza ma wpływ na zwiększenie dynamiki przestępczości. Prowadzone przez Policję statystyki wskazują, że najbardziej zagrożone są obiekty prywatne, wśród których dominują placówki handlowe, usługowe, pojazdy (wyposażenie samochodów), garaże, piwnice. Notowana jest duża ilość przestępstw przeciwko życiu i zdrowiu, zwłaszcza uszkodzenia ciała oraz kradzieże rozbójnicze i rozboje. W 2000 roku z ogólnej liczby 1661 przestępstw stwierdzonych 1489  to przestępstwa kryminalne a 63 to przestępstwa o charakterze gospodarczym.

           Statystyki wskazują, że znaczący wzrost, tak w liczbie wszczęć jak i ilości przestępstw stwierdzonych odnotowano w kategorii przestępstw kryminalnych, a więc tych, które rzutują na społeczne poczucie bezpieczeństwa.


Najwięcej przestępstw popełnianych jest na terenie miasta i gminy Bartoszyce (76,3%) a w zdecydowanej większości w samym mieście.  Około 9,1% przestępstw popełnianych jest na terenie miasta i gminy Górowo Iławeckie, 8,8%  na terenie miasta i gminy Bisztynek a 3,3 % w mieście i gminie Sępopol.


           Poważnym problemem staje się ciągły wzrost udziału nieletnich w dokonywanych przestępstwach jak i liczba nieletnich przestępców. W 2000 roku nieletnich sprawców czynów karalnych było 148 - stanowili oni 16,6% ogółu sprawców. W zasadzie wszyscy nieletni byli sprawcami przestępstw o charakterze kryminalnym. Dokuczliwe stały się chuligańskie wybryki młodzieży dokonywane w porze wieczorowo-nocnej. Niepokoi również wzrastająca liczba wykroczeń drogowych. Największe zagrożenie dla bezpieczeństwa w ruchu drogowym stwarzają młodzi oraz nietrzeźwi kierujący. Analiza wypadków drogowych w latach 1998-2000 wskazuje, że to właśnie oni są sprawcami najtragiczniejszych zdarzeń drogowych, w których zginęło wiele osób.

Przyczyną znacznej większości wypadków drogowych jest nadmierna prędkość.


Notuje się niepokojące zjawisko przemocy w rodzinie, wśród dzieci i młodzieży w szkołach, w miejscach publicznych. 

      W związku z bardzo wysoką zapadalnością na groźne choroby zakaźne wśród ludności w sąsiadującym obwodzie Kaliningradzkim jak: nosicielstwo HIV, gruźlicę, kiłę, rzeżączkę, czerwonkę, wirusowe zapalenie wątroby typu A, B, C, powstaje bardzo realne zagrożenie epidemiczne dla ludności powiatu. Powszechność kontaktów między ludnością po obu stronach granicy ułatwia powstawanie ognisk epidemicznych lub zatruć. 

      Poważnym problemem jest również zagrożenie obszaru powiatu możliwością rozszerzania się wścieklizny wśród zwierząt. 

     Systematycznie wzrasta niebezpieczeństwo pożarowe oraz inne zagrożenia.  Wśród przyczyn wzmożenia zagrożeń wyróżnić można: ograniczony zakres remontów substancji mieszkaniowej (w szczególności wewnętrznych instalacji elektrycznych i grzewczo – kominowych); rozpoczynanie wszelkiego rodzaju działalności gospodarczej nastawionej na szybki i duży zysk, często w prymitywnych wręcz warunkach, bez zachowania- podstawowych zasad bezpieczeństwa pożarowego; stale wzrastającą liczbę samochodów na terenie powiatu, w tym również w ruchu tranzytowym do przejścia granicznego, przy praktycznie pogarszającym się stanie dróg, co zagraża zwiększoną liczbą wypadków drogowych w tym również wypadków z udziałem substancji niebezpiecznych. 

        Jak wynika z sondaży prowadzonych w związku o opracowaniem strategii rozwoju powiatu mieszkańcy najwyżej cenią sobie spokój i bezpieczeństwo. Dostrzegają szanse wynikające z położenia na szlaku komunikacyjnym prowadzącym na polsko-rosyjskie przejście graniczne. Z niepokojem odnoszą się do wzrastającego bezrobocia, ubożenia lokalnej społeczności i nasilającego się zjawiska patologii społecznych oraz związanych z tym zagrożeń.

           Duży odsetek mieszkańców uważa, że ich miejsce zamieszkania  nie jest bezpieczne.

II      Założenia wyjściowe


          Poczucie bezpieczeństwa mieszkańców jest wiarygodnym wskaźnikiem stanu bezpieczeństwa. Tolerancja dla niewłaściwego lub nagannego zachowania, drobnych wykroczeń, występków i przestępstw o tzw. mniejszym ciężarze gatunkowym skutkuje wzrostem liczby ciężkich przestępstw. 

Widoczna obecność służb porządkowych, szybka naprawa szkód wyrządzanych przez wandali powoduje "zniechęcenie" takich grup i ich wypieranie z obszarów aktywności, co często wiąże się z ich równoczesnym rozpraszaniem.

Długofalowe działania prewencyjne i wychowawcze stanowią metodę usuwania przyczyn zagrożeń.

Tylko wspólne, systematyczne i skoordynowane działania służb miejskich i państwowych, różnych instytucji i organizacji oraz mieszkańców mogą doprowadzić do wyraźnej poprawy bezpieczeństwa w powiecie.
           Zaufanie mieszkańców do Programu - podstawowy warunek jego powodzenia - będzie determinowane w pierwszym rzędzie skutecznością realizacji najprostszych działań np. szybką reakcją na wezwanie, gotowością do niesienia pomocy, widoczną konsekwencją w wykonywaniu postawionych zadań.

Program wymaga profesjonalnej infrastruktury informacyjnej oraz "obsługi" medialnej.
Główne zagrożenia występujące w powiecie :

1. Przestępczość pospolita i zorganizowana

· w szczególności przestępstwa przeciwko: życiu zdrowiu i mieniu popełnianych z pobudek chuligańskich i pod wpływem alkoholu

2. Patologie  społeczne  (np. narkomania, alkoholizm)
3. Zagrożenia komunikacyjne
· dla ruchu pieszych i zmotoryzowanych 

· jazda pod wpływem alkoholu i jazda z nadmierną prędkością 

· nasilenie ruchu pojazdów w szczególności na drodze krajowej Nr 51

4. Zagrożenia pożarowe wynikające z „istniejącej substancji budowlanej” tj. stanu instalacji technicznych oraz warunków dojazdu do obiektów

5. Zagrożenia chemiczno-ekologiczne wynikające z transportu i magazynowania toksycznych środków przemysłowych

6. Epidemiologiczne rozprzestrzenianie się chorób zakaźnych 

· bliski kontakt z ludnością Obwodu Kaliningradzkiego

7. Wścieklizna zagrożeniem życia zwierząt domowych i gospodarczych jak również ludzi

· brak szczepień zwierząt dzikich wolno żyjących szczepionką doustną.

8. Zagrożenia dla życia zwierząt i ludzi wynikające z rezygnacji z obowiązkowych szczepień psów 

· dotyczy głównie mieszkańców zamieszkujących tereny wiejskie

9. Zagrożenia socjalne
· bezrobocie
· przemoc w rodzinie
Jednym ze sposobów eliminacji zagrożeń jest realizacja programów kierunkowych wchodzących w skład  poszczególnych bloków. 


III     Struktura organizacyjna Programu
              Celem utworzenia struktury organizacyjnej programu pn. „Bezpieczny Powiat Bartoszycki” jest zapewnienie udziału niezbędnych instytucji i organizacji oraz ułatwienie współpracy między nimi. Konieczne jest również zapewnienie odpowiedniej koordynacji działań oraz dyscypliny realizacji zadań a także możliwość elastycznego uwzględniania zmieniających się realiów poprzez modyfikowanie elementów Programu.

Strukturę organizacyjną tworzą trzy poziomy:

I. Poziom koordynacyjny:

· Zespół ds. Realizacji Programu „Bezpieczny Powiat Bartoszycki” przyjęty Uchwałą Rady Powiatu  Bartoszyckiego nr XXIII/154/2001 z dnia 18.06.2001 r.

· Rady Programowe samorządowych programów lokalnych, poszczególnych miast i gmin powiatu bartoszyckiego

II. Poziom organizacyjno-zarządzający:

· Rada Powiatu

· Rady Miast, Rady Gmin, Rady Miast i Gmin

· Starostwo Powiatowe

· Urzędy Miast i Gmin

· Koordynatorzy programu „Bezpieczny Powiat” – przedstawiciele miast i gmin w Radzie Programowej programu B.P.

III. Poziom realizacyjny:

Zespoły i Komisje problemowe utworzone w miastach i gminach w skład, których  wejdą:

· zawodowe służby porządkowe i ratunkowe (miejskie i państwowe) 

· jednostki Urzędów Miast i Gmin 

· jednostki specjalistycznie (poszczególne elementy Programu)
w tym wybrane instytucje i organizacje:

· sąd

· prokuratura

· szkoły

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna

· „Caritas”

· Miejskie I Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej

· media lokalne

· firmy ubezpieczeniowe

· organizacje społeczne - pozarządowe

· agencje ochrony osób i mienia

· firmy przewozowe (np. taksówkarze)

· środowiska lokalne: wspólnoty parafialne, spółdzielnie mieszkaniowe itp.



IV    Cele i  zadania Programu

1. Główne cele Programu:


· poprawa stanu i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców

· stworzenie powiatowego systemu monitorowania, planowania i koordynacji działań w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego

2. Główne zadania Programu:

· podjęcie skutecznych działań przeciwko przestępczości zmierzających do ograniczenia lub eliminacji najbardziej uciążliwych zagrożeń 

· stworzenie, realizacja i aktualizacja programów działań prewencyjnych, edukacyjnych i prewencyjno-wychowawczych dla zapobiegania zagrożeniom 

· zapewnienie społecznego poparcia i udziału mieszkańców w programie.

V Konfiguracja Programu

Struktura blokowa 

Program składa się z ośmiu zasadniczych bloków:


1. Prewencyjno – Wychowawczy

2. Komunikacyjny

3. Porządkowy

4. Zagrożeń Kryzysowych

5. Bezpieczeństwa Społecznego

6. Ochrony Środowiska

7. Przeciwdziałania Przestępczości 

8. Promocyjno – Informacyjny
Konstrukcja bloku: 

· Cele nadrzędne

· Cele ogólne

· Cele szczegółowe

· Zadania
· Programy Kierunkowe
1. Blok prewencyjno – wychowawczy

Cele nadrzędne :

1. Zapobieganie powstawaniu zagrożeń

2. Likwidacja skutków zagrożeń

3. Przeciwdziałanie patologiom społecznym

4. Przeciwdziałanie uzależnieniom


Cele ogólne:

· poszerzenie możliwości dla aktywnych form spędzania czasu wolnego,

· wprowadzenie programów edukacyjnych (ogólnych i specjalistycznych) na temat zagrożeń 

· tworzenie i realizacja programów kierunkowych

· rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń poprzez formy instytucjonalne i społeczne

Cele szczegółowe:

· poszerzenie oferty aktywnego i pożytecznego spędzania czasu wolnego
np. poprzez wykorzystanie bazy rekreacyjno-sportowej i potencjału edukacyjnego (kadra i obiekty)

· utworzenie i wspieranie działalności ośrodków rekreacyjno-edukacyjnych
dla dzieci i młodzieży

· programy profesjonalnego przeciwdziałania przestępczości dzieci i młodzieży

· obserwacja i analiza zagrożeń przez kadrę pedagogiczną szkół

· działania terapeutyczno - wychowawcze szkół i poradni

· działania informacyjno-edukacyjne o zagrożeniach i ich unikaniu skierowane
do dorosłych (rodziców, kadry pedagogicznej),dzieci i młodzieży

· integracja środowisk w celu poprawy bezpieczeństwa

    Zadania:

· opracowanie/dopracowanie i wdrożenie programów kierunkowych

· rozbudowa i doposażenie bazy sportowo-rekreacyjnej

· utworzenie ośrodków rekreacyjno-edukacyjnych, głównie na bazie zasobów

· zapewnienie funkcjonowania odpowiedniej ilości świetlic socjoterapeutycznych

· opracowanie katalogu sankcji szkolnych

Programy kierunkowe:

"Niebieska Karta"


                Program ma na celu zapobieganie eskalacji przemocy w rodzinie. Wprowadza on nową procedurę podejmowania interwencji Policji w miejscach zamieszkania, wobec przypadków przemocy w rodzinie. Głównym założeniem tego programu jest wypracowanie stałych zasad współpracy pomiędzy Policją, a innymi podmiotami zajmującymi się udzielaniem pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

Środkami realizacji programu są:

· wprowadzenie jednolitego i bardzo szczegółowego sposobu dokumentowania
tych zdarzeń (Niebieska Karta) 
· gromadzenie danych w obecności sprawcy, co ma wpłynąć na jego psychikę
i winno przyczynić się do ograniczenia zachowań agresywnych oraz zwiększenia świadomości o odpowiedzialności karnej, wynikającej z tego typu poczynań 
· udzielanie ofiarom przemocy pełnej pisemnej informacji o przysługujących im prawach  i punktach gdzie mogą uzyskać pomoc specjalistyczną 
· działalność Pogotowia Ofiar Przemocy w Rodzinie 
· funkcjonowanie bezpłatnej infolinii dla osób poszkodowanych (Niebieska Linia)
Uwaga  -  patrz Blok 5
"Współpracujmy"


               Podstawowym celem programu jest uaktywnienie kontaktów na gruncie lokalnym pomiędzy szkołami, przedstawicielami służb publicznych oraz rodzicami celem ochrony młodych ludzi przed negatywnymi zachowaniami wszystkich osób z poza szkoły.
Program przewiduje cykliczne spotkania robocze z udziałem:

· reprezentantów szkół (dyrektor, pedagog szkolny, wychowawcy)

· przedstawicieli Straży Miejskiej (strażnik, specjalista ds. prewencji,)

· funkcjonariuszy Policji (dzielnicowy, specjalista ds. nieletnich)

Celem spotkań ma być wymiana informacji na temat lokalnych zagrożeń i bieżące ustalanie konkretnych programów działań ze strony wszystkich zaangażowanych podmiotów.
"Po lekcjach"

                  W ramach programu planuje się poszerzenie propozycji zajęć pozaszkolnych przy szkołach kierowanych do młodych ludzi zgodnie z zasadą położenia akcentu na działania prewencyjne. Realizacja programu powinna polegać na tworzeniu Ośrodków Rekreacyjno - Edukacyjnych (ORE) działających przy szkołach i korzystających z ich zaplecza sportowego, które stanowić będą centra  rekreacyjno-edukacyjne poszczególnych szkół. Organizatorami ORE wyłanianymi na drodze konkursu grantowego będą organizacje pozarządowe oraz szkoły  i inne placówki oświatowe. Wymienione ośrodki i organizacje zobowiązane będą do pomocy  pedagogicznej, zorganizowania zajęć sportowych oraz koordynacji działań samopomocowych.  ORE powinny działać w godz. od 15.00 do 19.00. 

"Kosze"

Program ma na celu wypełnienie wolnego czasu pozalekcyjnego, dzieci i młodzieży  w celu odciągnięcia ich od tzw. „złego towarzystwa”. Działania tego programu będą polegały na wyposażeniu jak największej ilości placów zabaw w tablice do gry w koszykówkę na terenie miast i gmin naszego powiatu.

Uwaga – patrz Blok 5 program „ Mój klub”

"Promocja zdrowego stylu życia"

Istotą programu jest wprowadzenie elementów programu edukacyjno – profilaktycznego, podnoszącego świadomość zdrowego stylu życia wśród dzieci w przedszkolach oraz wśród uczniów szkół podstawowych i gimnazjów. Dodatkowo elementem programu będzie praca terapeutyczna z młodzieżą zagrożoną uzależnieniem.

"Uwaga obcy"

Zasadniczym celem programu jest uświadomienie dzieciom niebezpieczeństw, jakie mogą ich spotkać ze strony nieznajomych osób. Będzie on realizowany poprzez spotkania z dziećmi w przedszkolach i szkołach podstawowych połączonych z rozdawaniem materiałów informacyjnych dotyczących tego problemu.

"Bezpieczna szkoła"

Istotą tego programu jest tworzenie warunków do: bezpiecznego funkcjonowania szkoły, powstania szkoły wolnej od zagrożeń, popularyzowania postaw antyprzestępczych przy jednoczesnym tworzeniu metod na „rozsądne zachowanie” oraz opracowania metod działania w razie wystąpienia zdarzeń przestępczych lub kryminogennych na terenie szkoły.

"Bezpieczny dom, osiedle, mienie"

Zasadniczym założeniem tego programu jest współdziałanie na zasadach dobrowolności i partnerstwa pomiędzy społecznością lokalną a Policją w celu: efektywnego ograniczenia lub wyeliminowania działalności kryminalnej w rejonie swojego miejsca zamieszkania w tym głównie: włamań do piwnic, garaży - poprawy bezpieczeństwa ogólnie pojętego dorosłych, dzieci i młodzieży, bezpieczeństwa egzystencjalnego - ograniczania zagrożeń ekologicznych.

2. Blok komunikacyjny
Cele nadrzędne:
       1. Poprawa bezpieczeństwa pieszych
       2. Poprawa bezpieczeństwa w ruchu kołowym

Cele ogólne:

· wzmocnienie nadzoru na drogach powiatu

· stała analiza zagrożeń

· zastosowanie środków obniżających zagrożenia

Cele szczegółowe:
· intensyfikacja patroli Policji, Straży Miejskiej, Żandarmerii Wojskowej i Straży Granicznej

· modyfikacja rozwiązań skrzyżowań i ciągów komunikacyjnych

· instalacja sygnalizacji świetlnej, oświetlenia, barier oddzielających pasy ruchu, progów zwalniających  

· intensywne działania przeciw nietrzeźwym kierowcom i pieszym 

· działania edukacyjne w szkołach i przedszkolach 

· organizowanie akcji okolicznościowych, typu: „Bezpieczny weekend", „Karta rowerowa", "Turniej Wiedzy o Bezpieczeństwie Ruchu Drogowego"
Zadania:
· realizacja programów kierunkowych

· bieżące monitorowanie sytuacji na drogach  i aktualizacja „map zagrożeń" komunikacyjnych

· współpraca ze środowiskami lokalnymi,(firmy przewozowe i  ubezpieczeniowe)

Programy kierunkowe

"Bezpieczna droga do szkoły"

Celem programu jest zwiększenie bezpieczeństwa dzieci i młodzieży w rejonach szkół.

Program będzie realizowany poprzez:

· wyznaczanie i oznakowanie przejść dla pieszych w pobliżu szkół kontrole prawidłowości oznakowania i stanu technicznego dróg

· pomoc dzieciom w przekraczaniu jezdni na wyznaczonych przejściach dla pieszych oraz praktyczna nauka prawidłowego zachowania się na drodze 

· montowanie urządzeń zabezpieczających -barierki, 

· doraźna kontrola pojazdów i kierujących dowożących dzieci do szkoły 

· reagowanie na wykroczenia popełniane przez kierujących 

· wyposażenie dzieci w elementy odblaskowe, 

· nawiązanie kontaktu z dyrekcją szkoły  oraz przeprowadzenie prelekcji na temat   Bezpieczeństwo Ruchu Drogowego

 „Pomiar"

Celem programu jest eliminowanie z ruchu nietrzeźwych kierowców poprzez:

· działania kontrolne prowadzone jako jednodniowe, w systemie trzyzmianowym z koncentracją sił w godzinach 1500 - 2300 
· uwzględnienie w dyslokacji służby szczegółowej analizy zagrożeń wywołanych  przez nietrzeźwych kierowców 
· poddanie kontroli możliwie największej ilości kierujących pojazdami na wytypowanej  drodze w czasie prowadzenia akcji 
· rozpropagowanie działań w lokalnych środkach masowego przekazu


 „Pieszy"

Podstawowym celem programu jest poprawa bezpieczeństwa na drogach powiatowych:

· upominanie a w następstwie  karanie osób chodzących niewłaściwą stroną jezdni

· upominanie a w następstwie karanie osób przekraczających jezdnię w niewłaściwym miejscu lub przy czerwonym świetle

„Trzeźwość"

Podstawowym celem programu jest poprawa bezpieczeństwa na drogach powiatowych:

· eliminacja wszystkich nietrzeźwych kierowców i pieszych

„Bezpieczna droga"

Głównym celem programu jest zahamowanie tendencji wzrostu wypadków drogowych i zmniejszenie liczby ofiar. Intensywny wzrost motoryzacji społeczeństwa, ruch tranzytowy, postępująca degradacja infrastruktury drogowej oraz niski poziom wiedzy komunikacyjnej jest przyczyną wielu wypadków drogowych, które stają się problemem społecznym. Program jest realizowany poprzez powołanie Komisji Problemowej „Bezpieczna Droga” przyjmującej zadania Zespołu ds. Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego i rozwiązującej problemy związane z organizacją ruchu drogowego.

3. Blok porządkowy

Cele nadrzędne:
      1. Utrzymanie porządku w powiecie 

      2. Zapewnienie przestrzegania norm prawnych.

Cele ogólne:

· utrzymanie porządku w miejscach publicznych 

· kontrola prawidłowego prowadzenia działalności publicznej przez różne podmioty


Cele szczegółowe:

· szybka identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zniszczeń i nieporządku
w miejscach publicznych (place, przystanki komunikacji, itp. ...) 

· kontrola prawidłowego prowadzenia działalności handlowej i usługowej  

· współpraca z firmami-agencjami ochrony osób i mienia

Zadania:

· kontrola utrzymania czystości i porządku przez właścicieli i zarządców nieruchomości na terenie miast i gmin 
· eliminowanie "dzikich" wysypisk, nieprawidłowego gromadzenia i usuwania odpadów 
· egzekwowanie usuwania wraków pojazdów mechanicznych 
· przeciwdziałanie niewłaściwemu postępowaniu właścicieli zwierząt 
· kontrola zezwoleń i warunki sanitarne w punktach handlowych 
· kontrola przestrzegania przepisów dotyczących ograniczenia sprzedaży alkoholu i nikotyny nieletnim (ew. zmiana prawa lokalnego) 
· kontrola bezpieczeństwa w  lokalach gastronomicznych,  rozrywkowych i hoteli oraz w ich otoczeniu 
· usuwanie skutków chuligaństwa i wandalizmu  
· kontrola imprez masowych
· zainstalowanie odpowiedniej ilości koszy na śmieci w miejscach publicznych na terenie miast i gmin powiatu
Programy Kierunkowe

„Bezpieczne lokale"


        Celem programu jest podniesienie poziomu bezpieczeństwa lokali gastronomicznych, rozrywkowych oraz hoteli. Podstawowym zadaniem jest wyeliminowanie lokali, w których prowadzony jest handel narkotykami oraz sprzedaż alkoholu nieletnim. Środkiem służącym do osiągnięcia celu jest dwustopniowy system Certyfikatów Bezpieczeństwa przyznawanych według ustalonych kryteriów na określony czas, po którym nastąpi jego weryfikacja. 

 „Rozbita szyba"


          Program opiera się na potwierdzonej empirycznie teorii, że tam, gdzie znajdują się zdewastowane budynki, zniszczone ściany domów, auta czy oświetlenie uliczne uszkodzone, zdarza się najwięcej czynów karalnych, a przestępcy czują się pewniej niż w miejscach zadbanych lub tam, gdzie szybko reaguje się na uszkodzenia czy zanieczyszczenia.
Przeciwdziałanie negatywnym zjawiskom polega tu na szybkim reagowaniu na: jakiekolwiek przejawy nieporządku, na drobne wykroczenia, wszelkie przejawy negatywnych zachowań i ich skutków. 

          Realizacja programu "Rozbita szyba" oznacza szybką reakcję, tj. informację ze strony strażników miejskich, policjantów i mieszkańców do odpowiednich Wydziałów Urzędów Miast i Gmin, które rychło usuną powstałe zniszczenie, śmieci czy uporządkują teren . 

4. Blok zagrożeń kryzysowych

Cele nadrzędne:

1. Usprawnienie reakcji na zagrożenie klęskami żywiołowymi (wypadek, pożar, powódź,     uwalnianie toksycznych środków przemysłowych, katastrofa budowlana)

2. Zapobieganie możliwościom powstawania zagrożeń

Cele ogólne:

· zapobieganie zagrożeniom

· ograniczanie zasięgu zagrożeń

· likwidacja skutków

Cele szczegółowe:

· ograniczanie zasięgu klęsk żywiołowych poprzez kierowanie działaniami podmiotów biorących udział w akcji ratowniczej

· zarządzanie i przeprowadzanie akcji ewakuacji ludności z terenów zagrożonych

· prewencyjne działania przeciwpożarowe, przeciwpowodziowe, przeciwepidemiczne itp.

· zintegrowanie wszystkich podmiotów zajmujących się ratownictwem w jeden spójny system ratowniczy 

· likwidacja skutków klęsk żywiołowych poprzez organizowanie pomocy dla ludności

Zadania:
· opracowywanie i aktualizacja planu ratowniczego powiatu

· ocena prognozy, stopnia ryzyka i diagnozowanie rozwoju sytuacji zagrożenia

· kierowanie działaniami podmiotów biorących udział w akcji ratowniczej

· opracowanie procedury postępowania w przypadku klęsk żywiołowych takich jak: pożarów, katastrof budowlanych i uwolnienia toksycznych środków przemysłowych

· typowanie zastępczych miejsc zakwaterowania ludności z miejsc objętych klęską żywiołową

· promowanie higieny i metod zapobiegania chorobom zakaźnym
Programy kierunkowe


 "Ratownictwo wodno - ekologiczne"


Głównym celem programu jest utworzenie systemu ratownictwa wodno –ekologicznego w związku z planowanym tworzeniem sieci zbiorników retencyjnych i rozwojem turystyki. Zadaniem systemu w skład, którego wchodziłyby między innymi WOPR oraz specjalistyczna   grupa wodno – nurkowa byłoby: ratowanie ludzi, zwierząt i mienia na akwenach wodnych, ograniczenie bądź usuwanie skutków zdarzeń powodujących zagrożenie środowiska naturalnego a w szczególności zapobieganie zanieczyszczeniom transgranicznym, zabezpieczenie imprez organizowanych na wodach – spływy, regaty itp.

" Centrum Powiadamiania Ratunkowego" 

Generalnym celem programu jest zintegrowanie wszystkich podmiotów ratownictwa w jeden system mający wspólną lub kompatybilną sieć łączności, wspólne procedury ratownicze i kompatybilny sprzęt.
Utworzenie Centrum Powiadamiania Ratunkowego ma na celu:

· skrócenie czasu powiadamiania i dysponowania do działań ratowniczych podmiotów realizujących ratownictwo medyczne, chemiczne, ekologiczne, techniczne lub gaszenie pożarów oraz podmiotów współdziałających i wspomagających działania ratownicze lub przewidzianych do reagowania na inne zagrożenia wynikające z powstałych zdarzeń

· właściwy dobór sił i środków niezbędnych do skutecznego prowadzenia działań ratowniczych

· zintegrowanie pracy dyspozytorów w przypadku wystąpienia zdarzeń związanych z dużą liczbą poszkodowanych, katastrofami chemicznymi, ekologicznych, komunikacyjnymi itp.

· koordynację działań ratowniczych w przypadku zdarzeń masowych w oparciu o stale aktualizowane dane dotyczące sił i środków placówek ochrony zdrowia i innych podmiotów ratowniczych
"Wścieklizna"

Głównym celem programu jest ograniczenie rozprzestrzeniania się wścieklizny na terenie powiatu. Cel ten można osiągnąć poprzez:

· zastosowanie doustnej szczepionki zwierzętom leśnym

· wypracowanie systemu szczególnego znakowania psów i kotów wszczepienie podskórnych znaczników
· uczestnictwo kadry lekarzy weterynarii w szkoleniach nauczycieli zajmujących się tematyką zdrowotną
· prowadzenie pogadanek z uczniami szkół wiejskich na temat szerzenia się wścieklizny i jej zapobieganiu oraz opracowanie podstawowych materiałów dydaktycznych dotyczących wścieklizny dla nauczycieli
· egzekwowanie obowiązkowego szczepienia psów przeciwko wściekliźnie.
· budowa schroniska dla zwierząt
· organizacja „ Dni sterylizacji " w czasie, których można będzie dokonać tego zabiegu ze znaczną bonifikatą za wykonaną usługę
"Epidemia"

Program ma na celu ograniczenie rozprzestrzeniania się groźnych chorób zakaźnych, co możliwe jest do osiągnięcia poprzez:

· podniesienie świadomości społeczeństwa o zagrożeniach, dotyczących: chorób przenoszonych drogą płciową, zatruć pokarmowych, których przyczyną może być niski poziom higieny produkcji i sprzedaży środków spożywczych i napojów pochodzących z obwodu Kaliningradzkiego

· ograniczenie kontaktów w przypadku wybuchu epidemii grypy, błonicy, stworzenie higienicznych nawyków w każdej sytuacji

· propagowanie uodparniania szczepionkami przeciwko wirusowemu zapaleniu wątroby typu A, B, błonicy, kokluszowi, gruźlicy

"Ratownictwo"

Zasadniczym celem programu jest poprawa skuteczności podejmowanych działań ratowniczych zarówno przez podmioty do tego powołane jak też przez przypadkowe osoby będące świadkami wypadku. Cel ten można osiągnąć poprzez poprawę wyposażenia jednostek ratowniczych, szkolenie członków OSP w szczególności z zakresu ratownictwa medycznego oraz propagowanie tego typu szkoleń wśród społeczeństwa.  

"Żyj bezpiecznie"

Jest to program edukacyjny, którego głównym celem jest propagowanie bezpiecznych i ostrożnych zachowań zarówno wśród dzieci jak też i osób dorosłych. Jego realizacja będzie polegała na kontynuacji, rozpoczętych w 2000 roku działań profilaktycznych w zakresie zapobiegania oparzeniom wśród dzieci a także prowadzeniu szkoleń i pogadanek skierowanych do całego społeczeństwa powiatu. 

5. Blok bezpieczeństwa społecznego

Cele nadrzędne:

1. Optymalizacja działalności społecznej

2. Stworzenie sprawnych systemów wsparcia dla osób potrzebujących

Cele ogólne:

· podnoszenie poziomu wiedzy mieszkańców na temat przysługujących im praw oraz możliwości uzyskania pomocy

· przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

· tworzenie alternatywnych warunków i możliwości spędzania wolnego czasu dla dzieci i młodzieży

· zorganizowanie pomocy medycznej i socjalnej dla osób uzależnionych

· organizowanie wszechstronnej pomocy dla osób o niskim standardzie socjalnym

· organizowanie szkoleń dla osób profesjonalnie zajmujących się pomocą społeczną
Zadania:

· prowadzenie działalności informacyjnej w formie poradników, ulotek, informatorów, audycji i artykułów

· organizowanie osiedlowych świetlic dla dzieci i młodzieży

· utworzenie Ośrodka Interwencji Kryzysowej

· utworzenie Ośrodka Poradnictwa i Terapii Specjalistycznej

· powołanie Wyjazdowych Zespołów Przemocowych

Programy Kierunkowe:

 „Gdzie szukać pomocy”

            Program ma na celu poradnictwo społeczne w szerokim zakresie poprzez działalność wydawniczą, poradniki i ulotki. Materiały te byłyby dostepne we wszystkich instytucjsch i jednostkach organizacyjnych udzielających pomocy osobom potrzebującym, m.in. ośrodki pomocy społecznej, zakład lecznictwa otwartego, policja i inne ( urzędy miejskie i gminne).
„ Ośrodek Interwencji Kryzysowej”

             Podstawowe zadania realizowane przez ośrodek to udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, pedagogicznej, lekarskiej, socjalnej i terapeutycznej dla ofiar przemocy w rodzinie. Ośrodek dysponować winien miejscami noclegowymi, zabezpieczającymi w koniecznych przypadkach podstawowe potrzeby mieszkaniowe dla osób korzystających z pomocy ośrodka.

 „ Ośrodek Poradnictwa i Terapii Uzależnień”

           Ośrodek świadczyłby usługi terapeutyczne dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków oraz osób współuzależnionych. W ramach ośrodka funkcjonowałoby Ambulatorium wytrzeźwień, zajmujące się szybką medyczną detoksykacją pozwalającą na podjęcie działań terapeutycznych. Ambulatorium dawałoby również możliwość chwilowej izolacji sprawców przemocy. 

„ Wyjazdowe Zespoły Przeciwdziałania Przemocy”

          Program zakłada kompleksową realizację „Niebieskiej Karty” W skład WZPP obok policjantów wchodziłby pracownik socjalny, psycholog lub pedagog. Osoby te podczas interwencji zajmowałyby się ofiarami przemocy poprzez udzielenie informacji o możliwościach otrzymania wsparcia i pomocy w rozwiązaniu istniejącej sytuacji.
„ Mój Klub”

          Program zakłada organizowanie świetlic środowiskowych na terenie największych osiedli mieszkaniowych. Świetlice te wyposażone w zależności od wieku oczekiwanych uczestników i prowadzone przez wyspecjalizowaną kadrę ofiarowałyby dzieciom i młodzieży alternatywne sposoby spędzenia wolnego czasu. W ramach tego programu można realizować koncepcję programową „Nauczyciela ulicy” lub „ Dzieci niczyich”.

"Bezpieczna rodzina"

Celem programu winny być zagadnienia związane bezpośrednio z zagrożeniami pełnienia funkcji społecznych w łonie rodziny, w tym: trudności wychowawcze, przemoc w rodzinie, ucieczki w nałogi, trudności w zapewnieniu materialnych podstaw egzystencji rodziny, zaburzenia i niedostatki opiekuńcze rodziny, umacnianie trwałości rodziny poprzez wzmacnianie rodzinnych systemów wartości, usługi społeczne na rzecz rodziny.

6. Blok ochrony środowiska

Cele nadrzędne:

1. Czysty ekologicznie powiat

2. Większa świadomość społeczeństwa

3. Likwidacja zagrożeń środowiska
Cele ogólne:

· segregacja odpadów
· edukacja  na wszystkich poziomach

· akcje informacyjne ( media )

· likwidacja dzikich wysypisk śmieci
Cele szczegółowe: 

· organizowanie szkoleń i nauczanie przez cały okres edukacyjny (przedszkola, szkoły, zakłady pracy)

· przeprowadzanie akcji oczyszczania naszego powiatu z udziałem wszystkich mieszkańców powiatu 

· promowanie tych ( firm, gospodarstw rolnych, itp.), którzy dbają o ochronę środowiska a karanie tych, którzy zanieczyszczają
Programy kierunkowe : 

„Pomniki Przyrody”

           Program ten będzie polegał na zaangażowaniu i zainteresowaniu dzieci w szkołach ochroną pomników przyrody, które znajdują się w pobliżu ich miejsca zamieszkania lub szkoły.  Wdrażanie programu rozpoczną pogadanki w szkołach na temat ochrony przyrody z przedstawieniem wykazu pomników przyrody, znajdujących się na danym terenie. Działalność dzieci będzie polegała na doglądaniu pomników przyrody, sprawdzaniu tabliczek znamionowych.     

 „Edukacja ekologiczna”
            Zadaniem programu będzie edukacja ekologiczna przede wszystkim dzieci w wieku przedszkolnym oraz w szkołach podstawowych. Przewidziane są pogadanki w przedszkolach i w szkołach oraz programy edukacyjno-informacyjne w telewizji lokalnej. 

Głównymi tematami pogadanek i programów będzie ochrona środowiska ze szczególnym naciskiem na program recyklingu odpadów. 

          Ważnym będą również informacje skierowane do firm działających na terenie naszego powiatu, o obowiązkach, jakie spoczywają na nich w zakresie ochrony środowiska. Informacje te przekazywane będą przez lokalne media.

„Sortujemy”

               Program ma na celu wyrobienie wśród naszego społeczeństwa świadomości ekologicznej. Dotyczącej głównie idei sortowania odpadów. Pierwszym krokiem byłoby ustawienie specjalnych koszy, do których powinny trafiać posortowane odpady z naszych gospodarstw domowych. Kolejnym krokiem byłoby urządzenie specjalnych sortowni, do których trafiałyby posortowane odpady z w/w  specjalnych koszy. 
7. Blok przeciwdziałania przestępczości

Cele nadrzędne:


           1.  Przeciwdziałanie i skuteczne ściganie sprawców ciężkich i brutalnych przestępstw
               (rozbój, pobicia, wymuszenia) 

          2.  Zwalczanie przestępczości pospolitej (kradzieży np. kieszonkowej, mienia,
               samochodów; włamań) 

          3.  Ograniczenie przestępczości nieletnich i wybryków chuligańskich

Cele ogólne:

· stanowcze i konsekwentne działania Policji i Straży Miejskiej na różnych poziomach przy wsparciu mieszkańców  
· tworzenie i aktualizacja map zagrożeń 

· systematyczne monitorowanie zagrożeń we współpracy z radami miast i gmin oraz   środowiskiem lokalnym

Cele szczegółowe:

· intensywna kontrola Miast - patrole (Policja, Straż Miejska) 

· systematyczne przeprowadzane akcje przeciw konkretnym środowiskom przestępczym  
· ustalenie stref zagrożenia (kryteria: - rodzaj zagrożeń; - nasilenie zagrożeń;
znaczenie obszaru) 
· sukcesywne wypieranie przestępczości i zjawisk patologicznych  
· ograniczanie działalności agresywnych grup
· wdrażanie programów kierunkowych

Zadania: 

· realizacja programów kierunkowych, ich monitorowanie i aktualizacja 

· kontrola i obserwacja Miast przez siły porządkowe poprzez samodzielne patrole Policji, wspólne patrole Policji i Straży Miejskiej, Straży Granicznej i Żandarmerii  Wojskowej oraz wybranych firm - agencji ochrony osób i mienia 

· uproszczenie procedur przyjmowania zgłoszeń o zagrożeniach, np.( „Telefon zaufania") 

· wdrożenie procedury szybkiego reagowania na zgłoszenia o zagrożeniu

· dokonanie analizy zagrożeń i określenie "stref zagrożeń" 

· identyfikacja i rozpraszanie agresywnych grup  

· wprowadzenie planowego "przeczesywania" miejsc zagrożonych
i inwigilacji środowisk przestępczych

Programy Kierunkowe

"Telefon Zaufania Policji" 


           Głównym celem programu jest zwiększenie ilości informacji gromadzonych przez Policję o przestępstwach i ich sprawcach. Powyższy cel ma zostać osiągnięty dzięki funkcjonowaniu linii telefonicznej, umożliwiającej anonimowe zgłaszanie informacji o przestępstwach przez mieszkańców, bez obawy zemsty ze strony sprawców przestępstw. Stworzony na potrzeby programu komputerowy system gromadzenia informacji pozwoli Policji na obróbkę uzyskanych wiadomości, ich uwierzytelnienie, a w efekcie bardziej skuteczną walkę z przestępczością.

"Dealer"


           Głównym zadaniem programu "Dealer" jest przeciwdziałanie narkomanii w szkole.
W celu realizacji programu podejmowane będą działania policyjne ukierunkowane na:

· eliminowanie osób trudniących się dystrybucją narkotyków 

· prowadzenie rozpoznania zagrożenia na terenie szkół 

· uniemożliwienie dealerom rozprowadzanie wśród nie uzależnionej młodzieży szkolnej małych porcji narkotyków dla tzw. „zachęty” 

· przeciwdziałanie pozyskiwaniu wśród uczniów potencjalnych osób mogących rozprowadzać narkotyki – przyszłych dealerów
"Sąsiad"


          Program "Sąsiad" koordynowany przez Policję i realizowany przy współpracy z Radami Miast i Gmin skierowany jest do wszystkich mieszkańców i ma za zadanie zahamowanie nieporządku i przestępczości poprzez aktywizację środowisk lokalnych.

Poniższy cel osiągnięty będzie poprzez realizację następujących zadań:

· zbliżenie i poznanie ludzi mieszkających w sąsiedztwie, zbudowanie atmosfery współpracy i zaufania oraz doskonalenie obiegu informacji o zaistniałych zdarzeniach 

· zorganizowanie wzajemnej pomocy sąsiedzkiej poprzez zwrócenie uwagi
na to, co dzieje się w mieszkaniu sąsiada, na osiedlu, ulicy 

· natychmiastowe informowanie Policji lub Straży Miejskiej o zauważonych
czynach karalnych 

· działania koordynujące liderów blokowych i osiedlowych i podejmowanie wspólnie z Policja i Strażą Miejska środków zaradczych.

Uwaga  -  patrz Blok 1 i Blok 5


„Uwaga Złodziej"

Podstawowym celem tego programu jest przeciwdziałanie różnego typu kradzieżom.

Realizacja celu będzie odbywała się poprzez:

· akcje przeprowadzone przez Policję znakowania przedmiotów wartościowych i prowadzenie ich  ewidencji.
· informowanie o potrzebie właściwego zabezpieczenia pomieszczeń biurowych i przedmiotów wartościowych pozostawianych w kieszeniach odzieży wierzchniej oraz  w torebkach pozostawianych „na chwilę” w otwartych pokojach

„Bezpieczne Mieszkanie”

Celem podstawowym tego programu jest ochrona mienia:

· wskazanie wszystkim prawidłowych i skutecznych form zabezpieczeń mieszkań i sklepów.
„Działkowiec”

Podstawowym celem programu jest zminimalizowanie kradzieży i włamań do altanek ogrodowych. Cel może zostać osiągnięty poprzez wskazywanie właścicielom skutecznych form zabezpieczenia mienia w altankach, organizowanie wspólnych patroli dzielnicowych z przedstawicielami ogrodów działkowych.
8. Blok promocyjno – informacyjny

Cele nadrzędne:

1. Pełna informacja na temat Programu

2. Zaangażowanie społeczeństwa w realizację Programu.

Cele ogólne:
· rozpowszechnienie informacji o programie

· stworzenie płaszczyzny współdziałania lokalnych mediów z podmiotami działającymi w sferze bezpieczeństwa

· systematyczne informacje na temat zagrożeń

Cele szczegółowe:

· prowadzenie profesjonalnych form „reklamy” bezpieczeństwa

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem

· prowadzenie edukacji wiktymologicznej

· tworzenie atmosfery poparcia programu przez społeczeństwo

· dążenie do podniesienia poziomu prawnej świadomości społecznej 

Zadania:

· rozpoznanie i zinwentaryzowanie zasobów ludzkich i rzeczowych możliwych do wykorzystania dla celów bezpieczeństwa

· marketing bezpieczeństwa przy uwzględnieniu roli mediów

· organizowanie imprez związanych z bezpieczeństwem 

· opracowanie i wydawanie ulotek, broszur, plakatów itp.


                Najważniejszym celem, jaki przyświeca temu blokowi jest uświadomienie naszemu społeczeństwu, na czym polega wspólna odpowiedzialność za bezpieczeństwo. Jest to potrzeba doprowadzenia do takiej sytuacji, w której każdy mieszkaniec będzie czuł się odpowiedzialny za bezpieczeństwo na swoim terenie, będzie świadom odpowiedzialności za siebie i innych.

VI   Warunki realizacji programu

1. Rozpoznanie i stałe monitorowanie zagrożeń na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej

2. Profesjonalne działania doraźne, prowadzone przez wykwalifikowane i posiadające uprawnienia służby lub osoby

3. Obywatelskie działania doraźne, wskazywanie i informowanie o zagrożeniach oraz ich usuwanie przez pojedynczych lub zorganizowanych mieszkańców

4. Profesjonalne działania długofalowe, programowe przedsięwzięcia wymagające przygotowania zawodowego (służby porządkowe, specjaliści z różnych zakresów)

5. Obywatelskie działania długofalowe, programowe przedsięwzięcia nie wymagające przygotowania zawodowego (stowarzyszenia, organizacje pozarządowe, wspólnoty parafialne, spółdzielnie mieszkaniowe, inne środowiska)

6. Działania mieszane (ze względu na kryterium czasowe lub rodzaj wykonawstwa)

7. Analiza stanu prawnego i sygnalizowanie koniecznych jego modyfikacji

8. Monitorowanie i aktualizacja Programu

                    Program „Bezpieczny Powiat Bartoszycki” nie jest programem zamkniętym. Każda nowa inicjatywa sformułowana w postaci programu kierunkowego może być przyjęta przez Radę Programową i wdrożona do realizacji przez zespoły i komisje problemowe. W ramach programu proponuje się wdrażanie do realizacji przedsięwzięć profilaktycznych w odniesieniu do konkretnych zagrożeń. Ze względu na duży zakres przedsięwzięć zawartych w programie oraz ich długofalowość program ten należy traktować jako zadanie ciągłe, rozłożone na kolejne lata.

                  Poszczególne programy kierunkowe opracowane przez zespoły i komisje problemowe w miastach i gminach, planowo wdrażane i realizowane stworzą program kompleksowy. Każdy zespół lub komisja problemowa opracuje szczegółowy harmonogram realizacji wybranych programów kierunkowych i przedłoży go Zarządom Miast i Gmin oraz Radzie Programowej Programu „Bezpieczny Powiat Bartoszycki”.

VII Finansowanie Programu

             Pozyskiwanie funduszy na realizację zadań w ramach Programu „Bezpieczny Powiat Bartoszycki” może być osiągane poprzez:

· korzystanie z budżetu powiatu i budżetu państwa,

· przewidywanie wydatków z budżetów miast i gmin,

· kontraktację programów celowych wynikających z poszczególnych zadań poprzez założone stowarzyszenie na rzecz realizacji programu,

· pozyskiwanie pieniędzy od sponsorów, a szczególnie firm ubezpieczeniowych.

           Każdy zespół lub komisja problemowa do opracowanych harmonogramów realizacji programów kierunkowych przedłoży postulowany  preliminarz wydatków związanych z realizacją planowanych zadań na dany rok. 
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