Załącznik do raportu oceny o stanie powiatu bartoszyckiego                  za rok 2020.

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO POWIATU BARTOSZYCKIEGO NA LATA 2015-2020

Raport okresowy- drugi (monitoring) Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego na lata 2015-2020
Okres sprawozdawczy: 
	od 4 stycznia 2019r.
	Do 31 grudnia 2020r.



Informacje ogólne
	1.
	Numer raportu
	02

	2.
	Nazwa komórki organizacyjnej przygotowującej raport
	Wydział Pozyskiwania Środków Zewnętrznych, Promocji i Strategii

	3.
	Osoba odpowiedzialna za sporządzenie raportu (osoba do kontaktu)
	Katarzyna Basak

	4.
	Adres poczty elektronicznej
	basak.katarzyna@powiat.bartoszyce.pl



I. Wstęp
Rada Powiatu Bartoszyckiego uchwałą nr XVI/82/2015 z dnia 20 listopada 2015r. przyjęła Plan Rozwoju Lokalnego powiatu Bartoszyckiego na lata 2015- 2020. Dokument powstał z inicjatywy władz samorządu powiatu (Rady i Zarządu Powiatu), dostrzegających potrzebę kompleksowego rozwoju jednostki samorządowej i był odpowiedzią na zmieniające się warunki gospodarowania oraz wzrost konkurencyjności otoczenia. 
Plan Rozwoju Lokalnego określa plany rozwoju społeczno- gospodarczego, wskazuje priorytety, cele i kierunki zaangażowania środków finansowych. Ponadto dokument daje możliwość długookresowego planowania, lepszego wykorzystania zasobów powiatu, poszerza możliwości inwestycyjne. Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje, m.in. wykaz zadań inwestycyjnych, których realizacja może przyczynić się do rozwiązania wielu zdiagnozowanych problemów. 
Zapewnienie efektywnej realizacji Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego wymaga systemu stałego monitorowania oraz okresowej kontroli realizacji zaplanowanych zadań. System ten uwzględnił rzeczowy, jak i finansowy aspekt poszczególnych zadań inwestycyjnych. 
II. Oczekiwane wskaźniki efektów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
Wszystkie zadania zaplanowane do realizacji w ramach Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego  zostały objęte monitoringiem rzeczowym, którego zadaniem jest dostarczenie danych obrazujących postęp we wdrażaniu planu i umożliwiających ocenę jego wykonania. 
Wskaźniki obrazujące postęp we wdrażaniu oraz rezultaty tych działań zostały podzielone na dwie kategorie:
- wskaźniki produktu- odnoszące się do rzeczowych efektów działania,
- wskaźniki rezultatu- odpowiadają bezpośrednim i natychmiastowym efektom wynikającym z wdrożenia planu.
Wskaźniki przedstawiono w kilku, najistotniejszych obszarach działalności Powiatu Bartoszyckiego:
a) infrastruktura drogowa,
b) infrastruktura edukacyjna,
c) infrastruktura spokacyjna,
ilku, najistotniejszych obszarach działalności Powiatu Bartoszyckiego:
ny zostać objęte monitoringiemłeczna i ochrona zdrowia,
d) przedsiębiorczość, w tym turystyka.

III. Główne cele Planu Rozwoju Lokalnego
Wizja rozwoju Powiatu Bartoszyckiego  realizowana jest przez szereg celów głównych i szczegółowych. Cele główne dostarczają odpowiedzi na pytanie, jakie są oczekiwane efekty końcowe, cele szczegółowe (pośrednie) natomiast dotyczą modyfikacji lub zmiany wybranych aspektów problemu lub zjawiska. Realizacja celów szczegółowych natomiast przyczynia się do realizacji celu głównego. 
	Aspekty
	Cel główny
	Cele szczegółowe

	Społeczno- kulturowy
	Poprawa warunków życia mieszkańców powiatu poprzez rozwój infrastruktury społecznej oraz podniesienie jakości kapitału ludzkiego
	1.zwiększenie dostępności do wysokiej jakości usług zdrowotnych,
2.dostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnej i regionalnej gospodarki,
3.wspieranie rodziny w środowisku lokalnym,
4.aktywizacja społeczno- gospodarcza osób zależnych,
5.zwiększenie aktywności społeczności lokalnej,
6.integracja środowisk mniejszości narodowych i kulturowych

	Środowiskowy
	Rozwój infrastruktury społecznej i technicznej sprzyjającej bezpiecznemu wykorzystaniu zasobów środowiska naturalnego
	1.ochrona środowisk cennych przyrodniczo
2.wzrost świadomości ekologicznej,
3.budowa infrastruktury sprzyjającej ochronie środowiska naturalnego

	Infrastrukturalny
	Rozwój nowoczesnej infrastruktury technicznej
	1.poprawa stanu technicznego dróg publicznych
2.poprawa dostępności komunikacyjnej powiatu
3.poprawa bezpieczeństwa na obszarze powiatu
4.rozwój technologii informacyjno- komunikacyjnych
5.lepsze wykorzystanie odnawialnych źródeł energii
6.budowa i modernizacja infrastruktury społecznej

	Gospodarczy
	Kreowanie warunków dla rozwoju przedsiębiorczości
	1.rozwój nowoczesnego i ekologicznego rolnictwa
2.wykorzystanie potencjału przyrodniczego, kulturowego i historycznego dla lepszego rozwoju gospodarczego
3.budowa i rozwój systemu wspierania przedsiębiorczości

	Przestrzenny
	Rozwój powiatu z zachowaniem idei zrównoważonego rozwoju
	1.budowa jednolitego układu komunikacyjnego obszaru powiatu
2.zachowanie zrównoważonej polityki przestrzennej



Cele w/w wynikają z analizy aktualnej sytuacji społeczno- gospodarczej, uwzględniającej zidentyfikowane problemy i czynniki wewnętrzne, dające możliwości rozwoju, oraz zewnętrzne, wskazujące na szanse i zagrożenia wypływające z otoczenia. 

IV. Zadania zmierzające do osiągnięcia celów
Osiągnięcie celów wskazanych w dokumencie, jakim jest Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego na lata 2015-2020 nie byłoby możliwe bez planów inwestycyjnych, których realizacja służyła poprawie sytuacji społeczno- gospodarczej, kulturalnej, przyrodniczej i infrastrukturalnej. Z całą pewnością założenie realizacji działań inwestycyjnych (perspektywa kilkuletnia) w dłuższym okresie czasu przyniosła wymierne efekty i przełożyła się na wzrost konkurencyjności. 
Wszystkie zadania zaplanowane do realizacji w ramach w/w dokumentu objęte zostały monitoringiem rzeczowym, którego zadaniem było dostarczenie danych obrazujących postęp we wdrażaniu Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego, co umożliwiło ocenę jego wykonania.
Zaplanowane na lata 2019-2020 r. wskaźniki na zadania inwestycyjne z różnych obszarów tematycznych oraz ich stan realizacji.
	L.p
	Zadanie inwestycyjne z obszaru
	Wskaźniki produktu i stan realizacji zadań

	Infrastruktura drogowa

	2.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1567N na odcinku Szczurkowo- Sępopol  (etap II)
	Nie zrealizowano

	3.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1422N na odcinku Bisztynek- Jeziorany
	Nie zrealizowano

	4.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1357N na odcinku Górowo- Babiak
	Nie zrealizowano

	5.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1420N na odcinku Prosity- Księżno
	Nie zrealizowano

	6.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1354n na odcinku Glądy- Pieszkowo
	Nie zrealizowano

	7.
	Przebudowa drogi powiatowej nr 1386N na odcinku Kicina- Piasek
	Nie zrealizowano

	8.
	Wspieranie działań dążących do otwarcia przejścia kolejowego w Głomnie
	W trakcie kosztorysowania

	9.
	Budowa przeprawy drogowo- mostowej w ciągu ulicy Poniatowskiego w Bartoszycach
	Dofinansowanie inwestycji z Programu Współpracy Transgranicznej Polska- Rosja 2014-2020. Beneficjent Wiodący: województwo warmińsko- mazurskie (Zarząd Dróg Wojewódzkich w Olsztynie). Pozostali beneficjenci: Administracja Gminy Miejskiej ,,Miejski Dystrykt Gusiew’’.  Porozumienie pomiędzy samorządem Województwa Warmińsko- Mazurskiego                        a samorządami Powiatu Bartoszyckiego i Miasta Bartoszyce mówi o wspólnej realizacji                           i partycypacji finansowej w/w inwestycji. Kwota wnioskowana/pozyskana z programu wynosi: 7,2 mln euro. Wkład Gminy Miejskiej: 17,5 mln zł; wkład Powiatu Bartoszyckiego:            4 mln zł. Planowany termin zakończenia robót budowlanych: 19.03.2022r. Planowany koszt realizacji robót budowlanych wynosi 42 569 133 PLN brutto.

	Infrastruktura edukacyjna

	8. 
	Nowoczesna baza dydaktyczna powiatu bartoszyckiego-adaptacja budynku na salę gimnastyczną SOŚW im. Kawalerów Maltańskich w Bartoszycach Żeromskiego w Bartoszycach
	Przygotowano dokumentację techniczną, są aktualne pozwolenia, w tym również konserwatorskie.           W 2020r. Powiat Bartoszycki złożył projekt do Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Ze względu na dużą kwotę projektu- ok. 11 mln zł dofinansowania nie otrzymano.

	9.
	Wykonanie termomodernizacji w budynku Zespołu Szkół w Górowie Iławeckim (w zależności od wyniku audytu energetycznego)
	W 2018r. Powiat Bartoszycki złożył projekt do programu RPO Warmia            i  Mazury na lata 2014-2020. Dofinansowania nie otrzymał.            W 2019r. po złożeniu protestu- odwołania, dofinansowanie otrzymano w kwocie 1 053 332,59 zł przy wkładzie własnym: 185 882,22 zł. Projekt miał charakter refundacji. Przez najbliższe 5 lat Powiat Bartoszycki będzie raportował                    z utrzymania trwałości projektu.

	Infrastruktura społeczna i ochrona zdrowia

	10.
	Utrzymanie oraz rozwój ponadpowiatowej roli Szpitala Powiatowego im. Jana Pawła II w Bartoszycach poprzez poprawę  infrastruktury, rozszerzenie zakresu działalności oraz jakości usług
	Ponadpowiatowa rola szpitala w Bartoszycach przejawia się w realizacji planu inwestycyjnego.            Rok 2019 obejmował mi.in następujące zadania: a) przebudowę oddziału płucnego oraz oddziału neurologicznego wraz z oddziałem udarowym, b) wymianę windy w bloku C wraz z montażem, c) modernizację systemu zasilania oświetlenia awaryjnego, d) remont sanitariatów oddziału ginekologiczno- położniczego, e) remont holu głównego wraz z łazienką, f) zakup ambulansów- 2 szt. Typu C, g) remont pomieszczeń zespołu wyjazdowego Górowo Ił. wraz z wymianą pieca gazowego, h) przebudowę wymienników ciepła C.O., itp. i) pozostałe niskocenne składniki majątku: oprawy oświetleniowe, ubrania robocze działu technicznego i administracji, narzędzia i zabezpieczenia BHP dla elektryków, komplety mebli biurowych, itp.
Rok 2020 obejmował: a) zakup 2 szt. Ambulansów typu C, b) zakup sprzętu zabezpieczającego oddział chorób zakaźnych: materace przeciwodleżynowe, c) zakup projektu technicznego na przebudowę oddziału dziecięcego oraz budowę oddziału neurologicznego, d)  remont budynku z przystosowaniem na garaże dla karetek, e) remont świetlicy szpitalnej, f) modernizację systemu zasilania energetycznego, g) remonty: holu głównego szpitala, sterylizatorni, h) wykonanie remontu kuchni, wyposażenia działu utrzymania czystości. W 2020r szpital otrzymywał bezpłatne wsparcie w zakresie dostaw sprzętu medycznego, aparatury, wyposażenia oraz środków ochrony osobistej z Ministerstwa Zdrowie, wojewody warmińsko- mazurskiego oraz RPO Warmia i Mazury na lata 2014-2020. W ramach RPO szpital otrzymał dofinansowanie: zakup myjni endoskopowej, defibrylatora          z wyposażeniem, materacy przeciwodleżynowych, bronchofiberoskopu z wyposażeniem oraz 50 sztuk koncentratów tlenu. Bezpośrednio            z Ministerstwa Zdrowia szpital otrzymał respiratory, urządzenie do mechanicznej kompresji klatki piersiowej, analizatory oraz testy COV. Dodatkowo wojewoda dofinansował: nosze reanimacyjne          z transporterem, video laryngoskop, respirator transportowy Oxylog. Wojewódzkie Centrum Zarządzania Kryzysowego przekazało na rzecz szpitala: pompy infuzyjne-27 szt., ssaki medyczne- 20 szt., kardiomonitory, respiratory,                 puls oksymetry, analizator immunofluoroscencyjny, dozowniki do tlenu, kabinę prysznicową do dekontaminacji, namioty barierowe. Ponadto: środki ochrony osobistej oraz leki. Wielka Orkiestra Świątecznej Pomocy przekazała szpitalowi 300 kompletów indywidualnych pakietów ochrony osobistej.

	11.
	Rozwój infrastruktury Domu Pomocy Społecznej w Szczurkowie
	Nie zrealizowano

	12.
	Zmiana sposobu funkcjonowania Wielofunkcyjnej Placówki Opiekuńczo- Wychowawczej w Bartoszycach zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej
	Od 1 stycznia 2021r. Wielofunkcyjna Placówka Opiekuńczo- Wychowawcza przestała istnieć i w jej miejsce powstała Placówka opiekuńczo- Wychowawcza nr 1 im. Janusza Korczaka (12 wychowanków). Od 1 stycznia 2021r. zaczęły działać 2 nowe placówki:
1) Placówka Opiekuńczo- Wychowawcza nr 2 (11 wychowanków),
2) Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza nr 3 (10 wychowanków).
Zmiany wynikają z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (placówki nie mogą liczyć więcej niż 14 wychowanków).

	13.
	Remont zabytkowego budynku przy ulicy Lipowej 1 w Bartoszycach
	W 2019r. Starostwo Powiatowe wykonało modernizację dachu budynku przy ulicy Lipowej 1 (środki własne). W 2020r. zlecono opracowanie dokumentacji technicznej oraz studium wykonalności na realizację projektu pn: ,,Termomodernizacja budynku użyteczności publicznej przy ulicy Lipowej w Bartoszycach’’.  W tym samym roku Powiat Bartoszycki złożył wniosek aplikacyjny do programu RPO Warmia i Mazury              na lata 2014-2020. Z powodu niewystarczającej kwoty na dofinansowanie projektów w ww. konkursie projekt znalazł się na liście rezerwowej. Obecnie trwają prace przygotowawcze do przeprowadzenia remontu w/w inwestycji ze środków Rządowego Programu Inwestycji Lokalnych. 

	14.
	Wspieranie działań dążących do przeniesienia siedziby Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach
	Od 21 października 2020r. siedzibę Komendy Powiatowej Policji przeniesiono na ulicę Wyszyńskiego 28.  W nowym  budynku pomieszczenia zostały zaprojektowane z myślą o wygodzie interesantów,                 a także dostosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych. Na wzrost efektywności służby wpłyną nowoczesne rozwiązania teleinformatyczne, a wielkim atutem budynku, który pozytywnie wpłynie na poziom wyszkolenia policjantów, jest jedna z najnowocześniejszych w kraju strzelnic policyjnych, umieszczona w podziemiach. Wiele problemów logistycznych rozwiązuje duży parking, na którym są zabezpieczane wszelkie pojazdy, co likwiduje konieczność korzystania z zewnętrznych parkingów. W głównym budynku oprócz pomieszczeń biurowych, znalazły się m.in. pokoje przesłuchań dla ofiar i świadków przestępstw, pomieszczenia dla osób zatrzymanych, zaplecze socjalne i sala gimnastyczno-treningowa. 
	

	Przedsiębiorczość, w tym turystyka

	15.
	Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości powiatu jako efekt zainicjowanej przez powiat bartoszycki współpracy jednostek samorządu terytorialnego powiatu wraz z ich jednostkami organizacyjnymi oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Bartoszycach
	Nie zrealizowano

	16.
	Zagospodarowanie brzegów rzeki Łyny na cele turystyczne 
	Nie zrealizowano

	17.
	Wspieranie działań dążących do utworzenia uzdrowiska na terenie gminy Górowo Iławeckie
	W efekcie realizacji projektu w miejscowości Nowa Wieś Iławecka wybudowane zostaną obiekty lecznictwa uzdrowiskowego: tężnia, pawilony uzdrowiskowe, ścieżka kinezyterapeutyczna   z obiektami towarzyszącymi, siłownia zewnętrzna,       a także ścieżka rowerowa z Woryn do Nowej Wsi Iławeckiej.

	18.
	Wspieranie działań związanych z rozwojem turystyki aktywnej- kajakowej- dążenie do otwarcia przejścia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim na rzece Łynie
	Powiat Bartoszycki jest członkiem Stowarzyszenia Samorządów Przygranicznych Euroregionu Łyna-Ława. Każdego roku  w miesiącu czerwcu stowarzyszenie organizuje  Międzynarodowy Spływ Kajakowy Łyna-Ława. Celem spływu jest promocja walorów krajobrazowych doliny rzeki Łyny-Ławy, dążenie do otwarcia przejścia granicznego z Obwodem Kaliningradzkim na rzece Łynie                      i promowanie aktywniej turystyki wodnej na rzece Łynie. Od 10 lat w spływach brało udział każdorazowo około 30 osób - młodzieży z Polski i                z Rosji, którzy po 3-dniowym spływie rzeką Łyną, wspólnie  z przedstawicielami samorządów przygranicznych oraz władz regionalnych przekraczali granicę na rzece Łynie-Ławie, kończąc spływ w Prawdińsku - Obwód Kaliningradzki F.R



V. Osiągnięte wskaźniki efektów realizacji Planu Rozwoju Lokalnego
Projekty wskazane w powyższym zestawieniu mają integralny związek z próbą rozwiązania problemów powiatu bartoszyckiego z zakresu budowy, rozbudowy, przebudowy infrastruktury technicznej, społecznej, edukacyjnej oraz turystycznej. Realizacja Planu Rozwoju Lokalnego powiatu bartoszyckiego uzależniona była nie tylko od posiadania środków własnych w budżecie powiatu, ale także od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych jak i unijnych. 
Monitorowanie to proces systematycznego zbierania i analizowania ilościowych                   i jakościowych informacji na temat wdrażanych projektów  i całego planu w aspekcie finansowym i rzeczowym. Ocena dokumentu, jakim jest Plan Rozwoju Lokalnego dokonana została po raz drugi i objęła okres: 2019 i 2020 r. Miała ona na celu zapewnienie zgodności realizacji projektów i całego dokumentu z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i celami. 
Zasadniczym jednak celem dokonywanej oceny  było ulepszanie skutków                               i efektów społecznych i gospodarczych związanych bezpośrednio z planem, ale także zwiększenie przejrzystości i promowanie działań podejmowanych przez władze powiatu.
Dokument, jakim jest Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego na lata             2015-2020 w ubiegłym roku przestał obowiązywać. Już niebawem rozpoczną się prace nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na kolejne lata,  z uwzględnieniem nowego okresu programowania i aplikowania o środki unijne.


PODSUMOWANIE

Podsumowując okres monitoringu Planu Rozwoju Lokalnego na lata 2015-2020 należy stwierdzić, iż zrealizowano wiele zadań inwestycyjnych w różnych obszarach działalności Powiatu Bartoszyckiego. Nie pozwoliły one wprawdzie na rozwiązanie wszystkich problemów, ale na pewno przybliżyły do osiągnięcia celów wyznaczonych                                    w przedmiotowym dokumencie. Kilka zadań o szerokim  zakresie tematycznym wpisane do powiatowego dokumentu strategicznego nie zostały w ogóle zrealizowane.                   Brak realizacji zadań często wynikało z faktu, iż monitorowany dokument ma charakter planu o dużym stopniu ogólności, aby nie pokusić się o stwierdzenie czasami…,,koncertem życzeń i został opracowany z udziałem grup warsztatowych, które na owy czas, formułując analizę SWOT Powiatu Bartoszyckiego pod kątem różnych aspektów (społeczno- kulturowego, środowiskowego, infrastrukturalnego, gospodarczego, przestrzennego) były ważne i znaczące. 
 









 
