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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE "

Dzialajgc na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 poz. 595) stwierdzam niewaznogé uchwaly Nr XXX1/183/2013 Rady Powiatu
Bartoszyckiego z dnia 19 czerwea 2013 . w  sprawie zasad rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeé nauczyeieli, dla ktorych ustalony plan zajgc jest rézny w
poszezegodlnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiary godzin zajeé nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze
w szkofach Tub placéwkach, okredlenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajed
pedagogéw, psychofogdw, logopedoéw zatrudnionych w szkolach hub placdwkach

UZASADNIENIE

Rada Powiatu na sesji w dniu 19 czerwea 2013 r. powolujac sie na art, 12 pkt 11 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 42 ust. 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest okreslenie -

- zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiary godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktoérych
ustalony plan zaje¢ jest rézny w poszezegdlnych okresach roku szkolnego, stanowigcych zalgeznik
Nrl,

- zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiary godzin
nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze w  szkolach lub  placéwkach,
stanowiaeych zalgeznik Nr 2 oraz

- tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢  pedagogdw, psychologéw, logopedéw
zatrudnionych w szkotach lub placdwkach, stanowigcy zafgcznik Nr 3.

W toku badania legalnogci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz iej podjecie
nastgpilo z istotnym naruszeniem art, 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
(Dz. 1. 22001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.).

Stosownie zas do tresci art. 19 ust, Lustawy o zwiazkach zawodowych, organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisjach dialogu spofecznego (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080), zwanej dalej "ustawa 0 Trd stronnej Komisji do Spraw Spo%eczno—Gospodarczych“, ma
prawo opiniowania zalozen i projektow aktéw prawnyveh w zakresie objetym zadaniami zwigzkow
zawodowych. Nie dotyczy to zatogen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej,

ktérych opiniowanie regulwia odrebne przepisy. Organy wiadzy i administracji rzadowej oraz

3 %%i}



organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktéw prawnych, o ktérych mowa
wust. 1, do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie
krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostad skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Skrécenie terminu wymaga szczegblnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie
opinii liczy si¢ od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zalozen albo projekiu wraz z pismem
okreslajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w WYZnaczonym ierminie
uwaza $i¢ za rezygnaci¢ z prawa jej wyrazenia — art. 19 ust. 2 wyzej powotane] ustawy. Jak
wynika z powyzszego obowiazek organéw samorzadu terytorialnego zasiggania opinii zwigzkow
zawodowych o zatozeniach tub projektach aktéw prawnych odnosi si¢ tylko do tych sposrad nich,
ktore dotyczg okreslonego przedmiotu. Jest on wskazany w ustawie o zwiazkach zawodowych
przez generalne odestanie, albowiem przywolany art. 19 ust, 1 ustawy stanowi o prawie
opiniowania "w zakresie objetym zadaniami zwigzkdw zawodowych”,

Podjeta uchwala nalezy do akidw, ktérych projekt podlega opiniowaniu przez zwigzki
zawodowe, w trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Ma ona bowiem okrestong
podstawe prawna i stanowiona jest zgodnie 7 obowiaznjaca procedury uchwatodaweza. Dotyczy
kwestii rzutujacych na prawa i interesy nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oSwiatowych
funkcjonujacvch na terenie  Powiatu Bartoszyckiego. Zgodnie z art. 6 ustawy o zwigzkach
zawodowych, zwiazki zawodowe wspotuczestnicza, m.in. w tworzeniu korzystnych warunkéw
pracy.

Stosownie do tresei  uchwaly 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwea 1993 1. sygn. akt: I
PZP 2/93, ,uchylenie si¢ organu samorzadu terytorialnego od zasiegniecia opinii Zwiazku
zawodowego o zatozeniach lub o projekcie aktu wykonawczego do ustawy stanowi naruszenie
prawa dajace podstawe do podjecia przez organ nadzoru czynnosci przewidzianych w ustawie z
dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 ze zm.)”.

W uzasadnieniu do powolanej uchwaly Sad Najwyzszy wskazal rowniez, i7: ,jezeli w delegacji
ustawowej do wydania aktu wykonawezego okregli si¢ sprawy przekazane do unormowania
organowi samorzadu terytorialnego, ktore wprost beda odnosié sie do praw i intereséw ludzi pracy
wymienionych w powolanych przepisach, to bedzie istnial ustawowy obowiazek zasiegniecia opinii
zwigzkéw zawodowych.”

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego, na podstawie przesianych przez Powiat,
na prosbe organu nadzoru, dokumentéw, ustalono iz Dyrektor Powiatowego Zespotu Administracji
Oswiaty w Bartoszycach wystapit pismem z dnia 4 marca 2013 t., min. o zaopiniowanie projektu
kwestionowanej uchwaly do Zarzadu Oddziah Zwiazku Naucrzycielstwa Polskiego w
Bartoszycach, zwiazek zawodowy nie przedstawit pisemnej opinii dotyczace] projektu.

Nastepnie na sesji w dniu 19 czerwcea 2013 r. Rada Powiaty podjeta uchwale Nr XXXI/183/2013



w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajed nauczycieli, dla
ktérych ustalony plan zajeé jest rozny w poszezegdlnych okresach roku szkolnego, zasad udzielania
i rozmiare obnizek tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkofach lub placdwkach, okreslenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godvzin zaje¢ pedagogdw, psychologdw, logopedoéw zatrudnionych w
szkolach lub placéwkach, jednak o tresci zmienionej, w czgSci dotyczace] brzmienia zalacznika
Nr 3 do uchwaly, w stosunku do przedstawionego do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
projektu uchwaty. Zmiany zostaly wprowadzone, jak wynika z nadestanych wyjasnienr, w formie
poprawek przyjetych przez Rade Powiatu na sesji w dniu 19 czerwca 2013 r. W Swietle
powyzszego Zarzad Powiatu Bartoszyckiego, jak i Dyrektor Powiatowego Zespolu Administracis
Oéwiaty w Bartoszycach dzialajac z upowaznienia organu, nie wysigpit o zaopiniowanie do
Zarzadu Oddziahn Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Bartoszycach projektu kwestionowanej
uchwaly, w ksztalcie w jakim zostala podjeta na sesji. Nieprzediozenie organizacii zwigzkowej
projektu uchwaty do zaopimiowania, uniemozliwilo jej zajecie stanowiska, stosownie do
obowiazujacej procedury. Pod glosowanie zostala zatem poddana uchwata o tresci, ktdra nie
zostala  przedtozona do konsultacji zwiazkéw zawodowych. Przeprowadzenie dyskuspi na
posiedzeniu Komisji Edukacii, Kultury i Sportu Powiatu Bartoszyckiego w dniu 17 czerwea 2013 1.
w zakresie podwyzszenia pensum, nie umozliwito bowiem przedstawienia opinii zwigzkom
zawodowym w sposob przewidziany w obowiazujacych przepisach. Zgodnie z powolanym ust. 2
art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych, ustawodawca w sposob jednoznaczny okreélil procedurg
konsultacyjna. wskazujac, iz bieg terminu do przedstawienia opinii liczy si¢ od dnia nastepnego pe
doreczeniu zalozen projektu wraz z pismem okreSlajacym termin przedstawienia opinii.

W zwiazku z tym, iz zwiazki zawodowe nie zostaly o projekcie uchwaly, w zmienionym ksztalcie,
poinformowane w formie pisemnej, do czego obliguje tresc art. 19 ust. 2 ustawy  nalezy przyjaé,
iz Rada Powiatu Bartoszyckiego podjeta badana uchwale bez zachowania procedury konsultacyjuej
wynikajacej z dyspozycii art. 19 ustawy o zwiazkach zawodowych.

Wobec tego, iz udziat zwiazkow zawodowych w procesie legislacyinym jest regulowany
ustawowo, sytuacja w kiore] nie zastosowano procedury przewidzianej w ustawie o zwigzkach
zawodowych, a z taka sytuacjg mamy do czynienia w przypadku badanej uchwaly Rady Powiatu
Bartoszyckiego, stanowi istotne naruszenie prawa, kiore skutkuje kontecznoscia stwierdzenia jej
niewaznosel.

Nalezy rowniez wskazaé na stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracynego we
Wroclawiu zawarte w wyroku z dnia 22 lutego 2006 r., w ktorym Sad podkreslil, iz prawidiowa
pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniad niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie

materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a



ponadto tryb podjecia uchwaly musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu
formalnych warunkow podjecia waznej uchwaly wyroznic trzeba takze koniecznodé przedlozenia
projektu aktu prawnego do zaopiniowania whasciwym podmictom. O ile przepisy prawa przewiduja
taki obowiazek w stosunku do aktéw okreslonej kategorii, to niewykonanic takiego obowigzku jest
réwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci regulacji.

W swietle powyzszego orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnosei z prawem w ferminie 30 dnj od
daty otrzymania za posrednictwem Wojewody Warmiiisko-Mazurskiego.

Otrzymuja;
Przewodniczacy Rady Powiatu Bartoszyckiego
Starosta Bartoszycki




