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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998, o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1592 2z pdiniejszymi zmianami) stwierdzam niewaznosé
uchwaly Nr XXXI/181/2013 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dmia 19 czerwca 2013 r. w
sprawie przyj¢eia regulaminu wynagradzania nauczyciell i innych jego skltadnikéw zwigzanych z
warunkami pracy.
UZASADNIENIE _
Rada Powiatu na sesji w dniu 19 czerwea 2013 1, podjeta uchwalg, o kiérej mowa na

wstepie. Przedmiotem uchwaly jest ,Regulamin okreslajacy wysokose dodatkéw 1 tmych
skladnikéw wynagrodzenia nauczyciell oraz szczegélowych warunkow ich przyznawania 1
rozliczania, a takze wysokoéei i szczegélowe zasady przyznawania i wyplacania nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego™ dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach prowadzonych
przez Powiat Bartoszycki. stanowiacy jei zatacznik. Regulamin, zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela zostat uzgodniony ze zwigzkami
zawodowymi.

Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudrnienia, okresla
dla nauczycieli poszezegdinych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szezegdlowe warunkl

przyznawania tych dodatkdow, z zastrzezeniem art. 33 134,

2) szezegdlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1

godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokosé 1 warunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 4, 0

ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposéb, aby érednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sig ze sktadnikéw, o kidrych
mowa w ust. |, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej érednim wynagrodzeniom nauczycieli, o kiérych mowa w ust. 3.

Organ nadzoru w dniu 15 Jipca 2013 r. wszezal postgpowanie nadzorcze, dokonujace analizy tredci

zatacznika do kwestionowanej uchwaty, ustahit, 12;

W tresci Regulaminu (...), Rada dokonata regulacji dotyczacej poszezegéinych dodatkéw bedacyeh

sitadnikami  wynagrodzenia. Przy ustalaniu wysokosci  dodatku  funkcyjnego oraz



nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, o kidrych mowa odpowiednio w rozdziale 3 oraz
rozdziale 7, a takze w rozdziale 6 dotyczgcym wysokosel podwyzszonych mimimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, Rada okreslajac procentowo ich wysokos¢ odwolata
si¢ ,do kwoty bazowep” . W tresci Regulaminu nie wyjasniono, co nalezy rozumieé przez ,,kwote
bazowg”, co powoduje, iz nie mozna ustalié wysokodci dodatkow, do ktérych ustalenia byia
zobowiazana Rada Powiatu, na podstawie art. 30 ust. 6 oraz 54 ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela.
Zgodnie 2z ustalonymi pogladami dokiryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien byé skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego 1 logicznego. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzemia przepiséw klarownych i
zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia
norm prawnych niebudzacych watpliwosei co do fresci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasnoécigq precyzja przepisu winna przejawiaé sie w konkretnoscei nakladanych
obowigzkéw 1 przyznawanych praw, tak by ich treé¢ byla oczywista 1 pozwalala na
wyegzekwowanie. Zasada, ta zwana jest zasada przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2
Konstytucji RP. Zapisy Regulamin w jego obecnym brzmieniu, naruszaja wyzej powolana zasade,
nie pozwalaja bowiem podmiotom zobligowanym do jego stosowania przyznaé nauczycielom
przystugujacych im, na mocy art. 30 ust, 1 pkt 2 1 4 ustawy Karta Nauczyciela, skladnikéw
wynagrodzenia.

W zwiazku z tym, iz podjecie Srodkow nadzorczych, o ktéryveh mowa w art. 79 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym tylko wobec  postanowien dotyczacych rozdzialu 3, 6 1 7
spowodowatoby, iz Regulamin w pozostalej czeéci regulowalby jedynie niektdre skiadniki
wynagrodzenia nauczyciela, co pozostaje w sprzecznodci z delegacia zawarta w wyze] powolanym
art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, zaistniala koniecznos¢ stwierdzenia niewaznodci uchwaly
w calosci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Na marginesie nalezy wskazac, iz w $wietle art. 30 ust. 10 wyzej powolanej ustawy, organy
prowadzace szkoly bedace jednostkami samorzadu terytorialnego moga zwickszaé $rodki na
wyvnagrodzenia nauczycieli, w tym podwy’Zszaé minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego,
ustalone w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1. Zatem w przypadku niepodwyzszania
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczege nie jest konieczna regulacjia w tym zakresie, a
zapis § 15 Regulaminu  jest zbedny.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnedci z prawem w terminie 30 dni od
daty otrzymania za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
Otrzymujag:

Przewodniczacy Rady Powiatu Bartoszyckiego 2 up. Wojewogy
Starosta Bartoszycki ?
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