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Program Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bartoszyckiego

1. TEREN REALIZACJI PROGRAMU ROZWOJU LOKALNEGO
1.1. Delimitacja obszaru realizacji programu

Powiat bartoszycki zostat objety Programem Aktywizacji Obszarow Wiejskich,
ktéry ma na celu zwiekszenie zatrudnienia poza rolnictwem, wsparcie procesu
decentralizacji samorzadéw i rozwoju regionalnego oraz zapewnienie pomocy w
budowaniu potencjatu instytucjonalnego wojewddztwa.

Realizacja programu finansowana jest ze sSrodkéw budzetu panstwa
i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (Banku Swiatowego). Jego
koordynacjg zajmuje sie Wojewodzki Urzad Pracy w Olsztynie, natomiast wykonawcag
jest Biuro Ekspertyz Finansowych, Marketing i Consultingu Uniconsult s.c. z
Warszawy.

Realizacja programu obejmuje opracowanie ,Diagnozy i projekcji sytuacji
spoteczno-ekonomicznej powiatu” oraz ,Studium potencjatu gospodarczego powiatu”.

.Diagnoza...” stanowi, z jednej strony zbior danych na temat sytuacji w
powiecie, z drugiej strony zas, autorskg ocene konsultantdw na temat
obserwowanych w powiecie zjawisk, najwazniejszych probleméw, potencjatu
i perspektyw rozwojowych. Dokument ten nie ma w zamysle prezentowaé absolutnie
wszystkich ptaszczyzn funkcjonowania powiatu. Jest on autorskim wyborem dziedzin,
uznanych za najwazniejsze w perspektywie opracowywania dalszej dokumentacji.
Natomiast kierunki rozwoju byly szeroko konsultowane, zarobwno ze spotecznoscig
lokalna, jak i z wtadzami lokalnymi.

» Tylko przy wykorzystaniu tego typu dokumentéw mozna wyznaczy¢ kierunki
dziatah rozwojowych na okres dluzszy niz jedna kadencja Rady Powiatu,
zapewniajgc w ten sposob, nienaruszalnos¢ kluczowych celdéw i sposobdéw ich
osiggania.

» Dokumenty te, sg punktem wyjscia do opracowania innych dokumentow
planistycznych.

» Tego typu dokumenty sg nieodzowne przy staraniach o wsparcie finansowe (tzn.
srodki pomocowe) ze zrédet zagranicznych, a takze w coraz wiekszej liczbie
przypadkow, ze zrodet krajowych.

» Sam proces przygotowywania tego typu dokumentéw (w tym wytyczenie celéw
strategicznych rozwoju), jezeli jest w odpowiedni sposéb uspoteczniony, moze
stanowi¢ znakomitg okazje do wymiany pogladéw, poznania opinii spotecznych,
zblizenia wtadz lokalnych do mieszkancéw i mieszkancow do wtadz. Tak
zapoczatkowany proces spotecznych konsultacji moze by¢é kontynuowany
w sposo6b ciagty, po opracowaniu dokumentéw.
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Program Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bartoszyckiego

Budowa tego typu dokumentoéw jest uwazana przez niektoérych teoretykdéw za
sztuke rezygnacji. Cele strategiczne wyznaczajg obszary, ktére zostaty uznane za
kluczowe w okresie najblizszych 10-15 lat. Oznacza to, iz sposréd wszystkich sfer
zycia powiatu bartoszyckiego wybrano te, ktdre uznano za szczegodlnie istotne
i analizowano mozliwosci skutecznego ich rozwoju. Obszary rozwoju objete
programem rozwoju lokalnego, zostalty wytyczone na bazie informacji i analiz
zawartych w ,Diagnozie i projekcji sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu” oraz
»otudium potencjatu gospodarczego powiatu”.

1.2. Podzial obszaréw realizacji programu na lata 2004-2006 oraz na kolejny
okres programowania Unii Europejskiej - 2007-2013

Program rozwoju lokalnego powiatu bartoszyckiego ztozony jest z 28
projektéw. Realizacja wszystkich jednoczesnie, bylaby nie tylko niemozliwa, ale
rowniez niewskazana. W zwigzku z powyzszym, obszar realizacji programu rozwoju
lokalnego podzielono na 2 etapy. Pierwsza grupa 13 projektow przewidziana jest do
realizacji na lata 2004-2006. Druga grupa ztozona jest z 15 zadan, ktére stanowig
logiczng konsekwencje, badz tez ich uruchomienie nie jest mozliwe, bez wykonania
przedsiewzie¢ z pierwszej grupy. Nie nalezy rowniez zapomina¢ o finansowych
uwarunkowaniach podjecia dziatan.

Doktadny podziat projektéw na grupy (wraz z uzasadnieniem) zostat
zamieszczony w rozdziale trzecim niniejszego dokumentu ,Podokresy
programowania 2004-2006 i lata nastepne”.
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2. AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA NA
OBSZARZE OBJETYM WDRAZANIEM PROGRAMU

2.1. Charakterystyka obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej na terenie
powiatu

Rys historyczny

Tereny obecnego powiatu bartoszyckiego przez prawie 2 tys. lat
zamieszkiwaty poganskie plemiona ludnosci pruskiej (na pdinoc od rzeki Lyny
Natangowie, na potudnie Bartowie, oraz na zachodzie Warmowie). Na poczatku XllI
stulecia (w roku 1230), celem nawrécenia Pruséw na chrzescijanstwo, Konrad
Mazowiecki sprowadzit na pogranicze pruskie Niemiecki Zakon Szpitalny im.
Najswietszej Marii Panny, ktory przeszedt do historii pod mianem Krzyzakdw.
Krzyzacy do XV wieku podporzadkowali sobie miejscowg ludnos¢ przywtaszczajgc
nazwe ,Prusy” dla opanowanego terenu. Budowali osady i warownie. Jednym z
pierwszych zamkow warownych byt wybudowany w 1240 roku zamek bartoszycki,
przy ktérym na brzegu rzeki Lyny powstato osiedle otrzymujace 17 lutego 1332 r.
tytut lokacyjny miasta — obecnej stolicy powiatu. Dzi§ po zamku pozostato tylko
zalesione wzgoérze, natomiast stare miasto zachowato przestrzenny uktad i szereg
zabytkéw z owego okresu. Swiadectwem historycznej przesztosci zamieszkiwania
tych terendw przez plemiona pruskie sa, dla przybyszy dziwnie brzmigce, nazwy
wielu miejscowosci powiatu oraz dwie baby kamienne — sSwigtki pruskie Bartel
i Gustabalda na trwate wpisane w krajobraz okolic Bartoszyc.

Dowody naptywu ludnosci polskiej datuje sie juz od XIV wieku gdzie
osiedlency z Mazowsza zatozyli szereg wsi i przeksztatcili bezludng puszcze w
ziemie obsiane tanami zbéz, poprzecinane drogami.

Rozkwit prawdziwie wielki Bartoszyce osiggnety po upadku Zakonu, kiedy
weszty w krag polskiego obszaru gospodarczego. Od potowy XVI stulecia Bartoszyce
tak umocnity swg pozycje rynkowg (handel zbozem, chmielem, Inem, drewnem,
wyrobami rzemiosta), az zaczety zagrazaC dotad bezkonkurencyjnemu miastu
portowemu - Krolewcowi. W obliczu konkurencji Krélewca, Bartoszyce zwigzaty sie z
obecnym Braniewem otwierajgc droge do morza. Totez w wiekach XVI i XVII
Bartoszyce wybity sie z posrod innych miast na najzamozniejsze (za Krolewcem),
styngce bogactwem swych mieszkancow i przepychem budowli. Miasto
charakteryzowata duza dyscyplina sanitarno-porzadkowa, pozarowa
i bezpieczenstwa publicznego, co ustrzegto je przed wieloma kleskami zarazy.

Takze w okolicach Bartoszyc funkcjonowato zycie kulturalno-polityczne
realizowane przez elity magnackie odgrywajgce szczegolnie duzg role polityczng np.:
réd Groebendéw w tabedniku, Eulenbergéw z Galin, Schwerinéw z Dzikowa, czy
Bergéw z Markin.

W okresie wojen - szwedzkiej, siedmioletniej, wojen napoleonskich - nastgpito
oderwanie od Polski, a kontrybucje i rekwizycje przyczynity sie do zubozenia regionu.
Rok 1807 byt szczegdélnym w historii regionu. W roku tym starly sie pod ltawkag
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wojska rosyjskie i francuskie. Francuzami dowodzit cesarz Napoleon Bonaparte
przebywajac w Gorowie ltaweckim, ltawce i Waszkajtach. Na przetomie XVIII i XIX
wieku nadszedt kres Swietnosci, a dwa wielkie pozary strawity niemal doszczetnie
Bartoszyce. Dopiero w epoce cesarstwa niemieckiego stopniowo rosta zamoznos¢
miasta i okolic. W 1902 roku dotychczasowg stolice powiatu we Frydlandzie
przeniesiono do Bartoszyc, chociaz powiat zachowat nadal nazwe frydlandzkiego.
Bartoszyce z miasta rzemieslniczo-kupieckiego stawaty sie urzedniczo-wojskowe.

Tragiczne wydarzenia Il wojny Swiatowej dotknety te okolice dopiero w 1945
roku. Tereny obecnego powiatu wyzwolone zostaty z poczatkiem lutego 1945 roku.
Do lutego 1945 r. (okresu zajecia przez Rosjan okolic Bartoszyc) zamieszkiwata tu
oprocz Warmiakéw i Mazuréw gtéwnie ludnos¢ narodowoséci niemieckiej. Po wojnie
okolice te zasiedlita ludnos¢ polska w wiekszosci wystana w te strony na roboty
przymusowe oraz Polacy opuszczajagcy Wilenszczyzne. Osiedlit sie tu réwniez
ludnos¢ narodowosci ukrainskiej pochodzaca z potudniowo-wschodnich rejonow
Polski. W pdzniejszym okresie, w zwigzku z mozliwoscig uzyskania pracy w
rolnictwie panstwowym, nastgpita takze migracja ludnosci z przylegtych
potudniowych, ubogich okolic wojewddztwa olsztynskiego.

W okresie do konca 1990 roku byt to region gtéwnie rolniczy z dominacjg
panstwowych przedsiebiorstw rolnych. Funkcjonowat silny przemyst dziewiarski,
budowlany, mechaniczny z zapleczem o$wiatowym ksztatcgcym miodziez gtéwnie w
tych zawodach.

Po przemianach poczatku lat 90-tych nastgpit upadek panstwowego rolnictwa,
zmniejszenie  produkcji przemystu dziewiarskiego, ustug budowlanych i
mechanicznych. Gwatltownie wzrosto bezrobocie. Utworzona zostata administracja
samorzadowa 6 gmin podejmujgca intensywne dziatania w zakresie $wiadczenia
podstawowych ustug komunalnych. Z dniem 1 stycznia 1999 roku rzadowg
administracje Urzedu Rejonowego zastgpity struktury samorzgdowe Powiatu
Bartoszyckiego.

2.2.  Warunki naturalne
Warunki geograficzne

Powiat bartoszycki potozony jest w pétnocnej czesci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, w bezposrednim sgsiedztwie z Rosjg (Obwdd Kaliningradzki).

Przez teren powiatu przebiega czes¢ waznego szlaku transportowego, 40-
kilometrowy odcinek drogi krajowej nr 51 prowadzgcej do polsko-rosyjskiego
przejscia granicznego Bezledy-Bagrationowsk. Dodatkowym atutem sg szerokie tory
majgce swoj poczatek w Bartoszycach, prowadzgace do Obwodu Kaliningradzkiego
i dalej na wschaod.

Powiat bartoszycki jest powiatem ziemskim, obejmujacym powierzchnie
130.854 ha, co stanowi 5,4% powierzchni wojewodztwa (w tym: 69,8% uzytkdw
rolnych i 18,7% lasow), zamieszkatg przez prawie 65 tys. mieszkancow - 4,4%
ludnosci wojewodztwa.

| Uniconsult Str. 7
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Siedzibg powiatu jest blisko trzydziestotysieczne miasto Bartoszyce. W sktad
powiatu stanowigcego lokalng wspolnote samorzadowg wchodzg nastepujgce gminy
I miasta:

® miasto Bartoszyce,

e gmina Bartoszyce,

e gmina i miasto Bisztynek,
e miasto i gmina Sepopol,
e miasto Gorowo ltaweckie,

e gmina Gérowo ltaweckie.

Powiat lezy na Rdéwninie Sepopolskiej i Wzniesieniach Goérowskich, ktore
rozciggajg sie pomiedzy Pienieznem a Gérowem. Przez jego teren przeptywa rzeka
tyna. W krajobrazie dominujg moreny pagérkowate ze wzgdérzami moreny czotowej,
na znacznych przestrzeniach pokryte lasami, co podnosi atrakcyjnos¢ i
malowniczos¢ tej ziemi. Natomiast Nizina Sepopolska jest terenem mnigj
urozmaiconym krajobrazowo, ale sg to tereny o duzym znaczeniu rolniczym.

Lokalne walory i ich promocja

Promocjg lokalnych walorow, zaréwno turystycznych jak gospodarczych
zajmuje sie funkcjonujgcy w Starostwie Wydziat Rozwoju i Promocji Powiatu. W
celach promocyjnych wydawane sg réznego rodzaju materiaty reklamowe, m. in.
foldery, powiatowe mapy administracyjno-turystyczne. W Internecie w Biuletynie
Informacji Publicznej opracowane sg strony podstawowych informacji o powiecie pod
adresem: http://bip.imk.pl/powiat_bartoszyce/. Powiat zajmuje sie podtrzymywaniem
wspOtpracy z niemieckim powiatem Verden, z miastem i rejonem Bagrationowsk -
Obwéd Kaliningradzki, z wioskim regionem Umbria oraz ukrainskim rejonem
Pustomyty.W ramach dziatan promocyjnych organizowane sg réznego rodzaju
imprezy, m. in.:

» Miedzynarodowe Dni Regionu Bartoszyce;
> Dni Gorowa,;
» Miedzynarodowy sptyw kajakowy.

Wydziat Rozwoju i Promociji aktywnie wspotpracuje rowniez z mediami: Radio
Bartoszyce, TV-BartSat i Vectra, Goniec Bartoszycki.

Gtownymi atrakcjami turystycznymi powiatu sg sptywy kajakowe szlakiem
rzeki tyny, bedace formg aktywnego wypoczynku, potgczonego z mozliwoscig
podziwiania malowniczych krajobrazow, laséw, tgk, zakoli oraz stromych skalistych
brzegow przypominajacych swym charakterem gorski krajobraz.

| Uniconsult Str. 8
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Amatorzy dalekich wedréwek pieszych, wycieczek rowerowych mogg
skorzystaC z przebiegajacego przez teren powiatu miedzynarodowego szlaku
turystycznego E-11. Szlak ten w czesci swej trasy pokrywa sie z historycznym
szlakiem Gen. J. H. Dgbrowskiego, upamietniajgcy przemarsz wojsk napoleonskich
w czerwcu 1807 r.

Turystyczng atrakcjg gminy Sepopol jest szlak rzeki tyny i Guber, gdzie
obszary wzdtuz catego przeptywu nalezg do strefy chronionego krajobrazu. Gtéwng
atrakcja gminy Gorowo lfaweckie jest Europejskie Centrum Bociana Biatego
znajdujace sie w niewielkiej miejscowosci Zywkowo. Jest to najwieksza kolonia
bociana biatego w Polsce i jedna z najwiekszych w Europie, dajgca poczatek
wielkiemu ,Szlakowi Bocianich Gniazd”.

Bartoszyckie lasy, stanowigce okoto 1/3 powierzchni powiatu, bogate w
zwierzyne fowng oraz lezgce w tym rejonie odrestaurowane patacyki i dworki —
choéby w Galinach, tabedniku, Tolku czy Osiece z zajazdem ,Biaty Ksigze - 1861” -
to kontakt z przyroda i historig tych terendéw. Torfowiska Zrodliskowe w okolicach wsi
Spurgle stanowig unikatowy w kraju uzytek ekologiczny wystepujacy jeszcze tylko na
Pomorzu Szczecinskim. Ciekawostkg geologiczng jest przeogromny ,Czarci Kamien”
w Bisztynku z ciekawg legenda. Ciekawa moze by¢ wizyta w uznanej Stadninie Koni
w Liskach, dumnej z wtasnej hodowli koni rasy wielkopolskiej wyprowadzonej z koni
trakenskich. Przejazdzki w siodle lub zaprzegiem, zakonczone ogniskiem w ostoi
lesnej, mogq by¢ niezapomniang atrakcjg wielu imprez turystycznych.

Trwatymi pomnikami epoki przedkrzyzackiej, znajdujgcymi sie obecnie na
terenie Bartoszyc, sg kamienne pomniki zwane pruskimi babami, nalezgce do
najstarszych pomnikéw na ziemiach polskich, liczac najprawdopodobniej ponad
tysigclecie. Ponadto godnymi obejrzenia obiektami w miescie sg: Brama Lidzbarska -
najstarszy zabytek kultury swieckiej, jeden z nielicznych ocalatych fragmentow
muréw obronnych, ktérymi otoczono miasto w potowie XIV wieku oraz budowle
sakralne z XIV i XV wieku.

Réwniez na terenie gminy Bartoszyce znajduje sie wiele interesujgcych
zabytkow architektury, najcenniejszym, sposrod ktorych jest budowla sakralna -
kosciot w Sokolicy. Innymi interesujacymi zabytkami sg koscioty w: tabedniku,
Galinach, Rodnowie i Wojciechach, pochodzace z XIV i XV wieku.

W Gorowie ltaweckim godnym uwagi obiektem jest zabytkowy ratusz z XIV
wieku, cerkiew grekokatolicka z XIV wieku oraz Muzeum Gazownictwa. Obiektami
gminy Gorowo ltaweckie sg koscioty w Janikowie z XIV wieku, Kandytach z XVI,
Pieszkowie z XV wieku oraz patac neoklasycystyczny w Nerwikach.

Zachowane do dzis zabytki Bisztynka stanowig gtéwnie budowle sakralne,
takie jak: kosciot gotycki z XIV wieku, kosciot renesansowy wybudowany w XVIII
wieku. Cennym obiektem zabytkowym jest Brama Lidzbarska stanowigca cze$é
muréw obronnych z przetomu XV i XVI wieku. W okolicznych wsiach do dzi$
zachowaty sie piekne gotyckie koscioty, kaplice i kapliczki charakterystyczne dla
Warmii.
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Wazniejszymi zabytkami, jakie mozemy obejrze¢ na terenie gminy Sepopol sa:
Kosciot gotycki z XIV wieku, odcinek muréow obronnych z 1372 r. oraz patace w
Judytach i Masunach.

2.3. Sfera spoteczna
Demografia

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w dniu 31.03.2002 roku
powiat bartoszycki liczyt 64.564 mieszkancow.

Analizujgc przyrost ludnosci w latach 1995 - 2001 obserwuje sie spadek liczby
ludnosci, szczegdlnie znaczny po 1999. Procent, o ktéry srednio rocznie zmieniata
sie liczba ludnosci wahat sie od 0,06% do —0,4%. Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze
w tym okresie liczba ludnosci spadta o 454 osoby, co stanowi 0,69% w stosunku do
roku 1995. Mozna takze zauwazyc¢, ze udziat kobiet w ludnosci ogotem nieznacznie
oscylowat wokot poziomu 51%. W tabeli nr 1 podano petne dane o stanie ludnosci.

Tabelanr1
Lp. Ludno$¢ w powiecie bartoszyckim stan na 31 grudnia
Wyszczegodlnienie
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1 Ludnos¢ 65018 65035 64981 64892 64933 64651 64564
2 w tym kobiety 33084 33089 33046 33059 33104 32973 32908
3 Ludnos$¢ na 1 km? 50 50 50 50 50 49 49

Zrédio: GUS

Przyrost ludnosci w powiecie bartoszyckim w latach 1995 - 2001 zostat
przedstawiony na rysunku nr 3.

Rysunek nr 3

Dynamika liczby ludnosci w powiecie
bartoszyckim w latach 1995-2001
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Zrédto: Bank Danych Regionalnych GUS.
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Tabela nr 2 prezentuje liczbe mieszkancow w poszczegdlinych grupach

wiekowych w porownaniu do

mazurskiego oraz liczby mieszkancow kraju.

liczby mieszkancow wojewodztwa warminsko-

Tabela nr 2
WYSZCZEGOLNIENIE OGOLEM LUDNOSC W WIEKU
Przedprodukcyjnym|Produkcyjnym| Poprodukcyjnym

Kraj B8 632 453 8 970 682 23919 797 5741974
Woj. warminsko-mazurskie 585492 166197 343883 75412
Powiat bartoszycki 64564 16430 39793 8341
Kraj 100% 23,20% 61,90% 14,90%
Woj. warminsko-mazurskie 100% 28,39% 58,73% 12,88%
Powiat bartoszycki 100% 25,44% 61,63% 12,91%

Zrédio: GUS

Dane zawarte w tabeli wskazujg na znaczne zrdéznicowanie w strukturze
wiekowej mieszkancéw powiatu, wojewddztwa oraz catego kraju. Swiadczg o tym
wskazniki udziatu poszczegdlnych grup wiekowych w ogdle mieszkancéw. Wyraznie
wiekszy jest w powiecie odsetek os6b w wieku produkcyjnym w poréwnaniu ze
Srednig wojewoddzka, natomiast niewiele mniejszy od $redniej krajowej. Odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym jest wiekszy niz Srednio w kraju o odpowiednio 2,44
procent. Jednoczesnie odsetek osob w wieku poprodukcyjnym jest nizszy od
krajowego o 1,99%. Wynika z tego, ze powiat bartoszycki ma minimalnie bardziej
niekorzystny, wiekszy udziat grup nieprodukcyjnych niz w kraju, ale korzystniejszy niz
Srednio w wojewodztwie.

Warto takze zbadac¢ strukture grupy przedprodukcyjnej. Zamieszczono jg w

tabeli nr 3.
Tabelanr 3
Przedziaty Procent .OSéb w grupie Liczba oséb w grupie wiekowej
wiekowej
0-2 12,29% 2020
3-6 17,33% 2847
7-14 48,31% 7938
15-17 22,06% 3625
Ogoétem 100,00% 16430
Zrédto: GUS
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Analiza grupy osob w wieku przedprodukcyjnym wskazuje na duzy udziat
grupy 15-17 lat oraz 7-14 (odpowiednio 22,06% oraz 48,31%). Wazniejsze jednak
jest zwrécenie uwagi na wartosci bezwzgledne, to znaczy na ponad 3,5 tys. osob,
ktore w najblizszych 3 latach przejda do grupy produkcyjnej oraz blisko 8 tys. osob w
perspektywie 4-11, ktdre zostang zaklasyfikowane do tej grupy.

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna sformutowac kilka
zasadniczych dla powiatu wnioskow.

e Odsetek o0sob w grupie produkcyjnej jest wyzszy niz Sredni zaréwno w
wojewddztwie oraz bliski sredniej w kraju i stanowi 0 potencjale gospodarczym
powiatu, aczkolwiek przy matej liczbie miejsc pracy jest jednym z elementow
wptywajgcych na wysoka stope bezrobocia w tym powiecie.

e Jednoczes$nie, obserwuje sie w powiecie wiekszy, niz w kraju, odsetek ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym. Oznacza¢ to moze wiekszg potencjalng podaz na
lokalnym rynku pracy. W warunkach wysokiego bezrobocia, wieksza liczba
0s6b w wieku przedprodukcyjnym moze spowodowac (przy braku wzrostu
liczby miejsc pracy) pogtebianie sie bezrobocia (moze ono rosng¢ szybciej niz
w kraju). Aczkolwiek nalezy zauwazyc, ze odsetek ten jest znaczaco nizszy (o
2,9%) od Sredniej w wojewddztwie stad tez na tle warminsko-mazurskiego
zagrozenie to jest mniejsze. Nalezy podkresli¢, ze obecnie grupa ludzi w tym
wieku stanowi obcigzenie dla budzetéw domowych, gdyz sg to osoby
pozostajgce na utrzymaniu rodzicow.

e W przypadku grupy poprodukcyjnej - jest ona w chwili obecnej nizsza niz w kraju i
minimalnie wyzsza niz w wojewodztwie. Oznacza to, ze obcigzenie dla
gospodarki narodowej wynikajgce z utrzymywania tej grupy jest zblizone do
Sredniej w wojewodztwie.

e Podsumowujgc, struktura demograficzna powiatu bartoszyckiego jest
korzystniejsza niz w catym wojewodztwie warminsko-mazurskim. Stanowi ona
wazng wskazowke do przygotowywania programu rozwoju lokalnego na
nastepne lata, tak, aby wczesniej zaplanowaé rozwigzanie przewidywanych i
obecnych problemoéw.

Do czynnikdw ksztattujgcych liczbe ludnosci nalezg przyrost naturalny i
migracje. W 2001 roku przyrost naturalny wyniost w powiecie bartoszyckim — 48
os6b, co daje 0,07% (przyrost w powiecie wyraznie zmalat po 2000 roku).
Wojewodztwo warminsko-mazurskie posiadato nieco nizszy wskaznik przyrostu
naturalnego o wartosci 0,03%. Dla poréwnania wskaznik ten dla catego kraju
osiggnat wartos¢ 0,01%.

Dane dotyczgace przyrostu naturalnego w powiecie zamieszczono w tabeli
nr4.

Tabela nr 4
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Rok POWIAT BARTOSZYCKI
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Liczba ludnosci 65018 | 65035 | 64981 64892 64933 64651 64564
Urodzenia 755 766 728 730 745 672 678
Zgony 621 574 530 597 563 602 630
Przyrost naturalny 134 192 198 133 182 70 48

Zrédto: GUS

Podstawowe dane o powiecie bartoszyckim i gminach
sktad przedstawia tabela nr 5.

wchodzacych w jego

Tabelanr5
WyszczegO6lnienie Ogodtem Przyrost naturalny(%) Saldo migracji (%)

woj. warminsko-mazurskie 585 492 0,01 -0,005
powiat bartoszycki 64564 0,07 -0,39
m. Bartoszyce 26448 0,03 0,17
m. Bisztynek 2709 -0,55 -1,07
m. Goérowo haweckie 4802 -0,04 -0,12
m. Sepopol 2112 -0,43 -1,61
gm. Bartoszyce 11125 0,45 -0,49
gm. Bisztynek 4636 -0,04 -1,06
gm. Gérowo ltaweckie 7793 0,01 -1,33
gm. Sepopol 4921 0,34 -0,43
Zrédto: GUS

Zwracajg uwage znaczne roznice we wskazniku salda migracji pomiedzy
poszczegdlnymi gminami powiatu. Wyraznie widaé, ze najgorszg sytuacje pod tym
wzgledem notuje sie w miescie Sepopol —1,61% w stosunku do liczby ludnosci, zas
jedynie miasto Bartoszyce zanotowato dodatnie saldo migraciji (0,17%).

Tabela nr 6 przedstawia porOwnanie sytuacji powiatu bartoszyckiego z innymi

powiatami wojewddztwa.

Tabela nr 6
Powiaty Saldo Liczba ludnosci Stosunek
(saldo migraciji do liczby mieszkancoéw)
Olsztyn 677 174080 0,388902
Olsztynski -39 114733 -0,03399
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Nowomiejski -66 44316 -0,14893
Elblag -75 130081 -0,05766
Etcki -82 85968 -0,09538
Mragowski -90 51994 -0,1731
Elblaski -150 57736 -0,2598
Lidzbarski -159 45323 -0,35082
Nidzicki -159 35226 -0,45137
Szczycienski -205 72016 -0,28466
tawski -210 91678 -0,22906
Piski -231 59881 -0,38577
Bartoszycki -253 64564 -0,39186
Braniewski -253 46117 -0,5486
Ostrodzki -272 109491 -0,24842
Gizycki -291 88744 -0,32791
Olecko-goldapski -295 59065 -0,49945
Dziatdowski -308 67441 -0,4567
Ketrzynski -311 70820 -0,43914

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego GUS 2002

Powiaty uszeregowano wedtug salda migracji. Jak widac, powiat bartoszycki
ma jedno z wiekszych ujemnych sald migracji (pozycja 13) natomiast w rankingu

wedtug salda migracji do liczby mieszkancéw zajmuje pozycje 14.

Prognoze liczby ludnosci do roku 2030 w powiecie bartoszyckim opracowang
przez demograféw Gtéwnego Urzedu Statystycznego przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabelanr7

Ludnosé 2001* 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ogodtem 64564 64200 63800 63400 62700 61400 59800
Mezczyzni 31656 31500 31300 31200 31000 30400 29600
Kobiety 32908 32700 32500 32200 31700 31000 30200

Zrédto: Prognoza demograficzna GUS

*wartosé rzeczywista

Jak wynika z zamieszczonych danych, w powiecie bartoszyckim do roku 2030
prognozuje sie spadek ogodlnej liczby mieszkancéw o blisko 5000 oséb. Roczne
tempo spadku ludnosci w stosunku do roku poprzedniego bedzie rosto od wartosci
0,56% do 2,6%. Natomiast wedtug prognozy w przeciagu tego okresu liczba ludno$ci
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spadnie o 7,38% w stosunku do roku 2001. Bedzie to miato niewatpliwie wptyw na
zmniejszanie obecnego wysokiego poziomu bezrobocia.

Z punktu widzenia rozwoju powiatu, istotne sg prognozowane zmiany struktury
grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w o0golnej liczbie
mieszkancéw. Porownanie takie prezentuje tabela nr 8.

Tabelanr 8
Ludnos¢ 2001 2015 2030
Przedprodukcyjna 25,44% 20,1% 18,5%
Produkcyjna 61,63% 63,0% 57,4%
Poprodukcyjna 12,91% 16,9% 24,1%

Zrédto: Prognoza demograficzna GUS

Jak wida¢ do roku 2030 konsekwentnie bedzie zwiekszat sie odsetek oséb w
wieku poprodukcyjnym. Szczegdlnie dynamiczny wzrost nastapi po 2015 roku. Udziat
grupy produkcyjnej w ludnosci w 2015 bedzie zauwazalnie wyzszy niz w 2001 roku,
ale ponownie zacznie spadac i obnizy sie do poziomu nizszego niz w 2001 roku.
Wszystkie opisane zmiany w grupie oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
beda wigzaty sie ze znacznym zmniejszeniem liczby o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym.

Reasumujac, mozna powiedzie¢, iz struktura grup: produkcyjnej i
nieprodukcyjnej ulegnie jedynie okresowej zmianie. W perspektywie najblizszych
kilkunastu lat mozna spodziewacC sie zwiekszonego doptywu absolwentow na rynek
pracy. Tendencja ta zostanie odwrdcona dopiero okoto roku 2015. Duze zmiany
dotyczy¢ bedg natomiast posredniego przesuniecia z grupy przedprodukcyjnej do
poprodukcyjnej. W efekcie nastgpi znaczne postarzenie spotecznosci lokalnej.

Rynek pracy i bezrobocie

W wojewddztwie warminsko-mazurskim wg stanu na 31.12.2001 r. pracowato
w gospodarce narodowej 258.378 0s0b, z czego w powiecie bartoszyckim 85341, co
stanowi ponad 3%.

Doktadny rozktad liczbowy dotyczacy pracujgcych w powiecie bartoszyckim
wedtug wybranych sekcji prezentuje tabela nr 9.

Tabelanr9
Sekcje 2000 rok 2001 rok Wzrost/spadek w liczbach Wzrost/
bezwzglednych spadek w %
Rolnictwo, towiectwo i le$nictwo 599 475 -124 -20,7

e 1 Bez pracujacych w jednostkach zatrudniajacych do 9 oséb oraz bez pracujacych w
gospodarstwach indywidualnych.
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Przemyst 2875 2067 -808 -28,1
Budownictwo 396 427 31 7.8
Handel i naprawy 893 885 -8 -0,9
Transport, gospodarka 474 485 11 2,3
magazynowa i tacznosc¢

Edukacja 1347 1350 3 0,2
Pozostate 2942 2845 -97 -3,3
Ogotem 9526 8534 -992 -10,4

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie, obliczenia wiasne.

Liczba pracujgcych w powiecie bartoszyckim w roku 2001 w poréwnaniu z
rokiem poprzednim spadta az o 10,4%. Odnotowana znaczny spadek pracujgcych w
przemysle oraz w sekcji rolnictwo, towiectwo i lesnictwo.

Rysunek nr 4 prezentuje pracujagcych w 2001 r. wedlug sekcji w powiecie
bartoszyckim na tle wojewddztwa.

Rysunek nr 4

Pracujacy wedlug sekcji - stan na koniec 2001 r.
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Zrédfo: Rocznik Statystyczny woj. warmisko-mazurskiego.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz wystepujg pewne dysproporcije w
procentowym udziale pracujgcych w poszczegodlnych sekcjach w powiecie i
wojewddztwie. Najwieksze roznice in minus 7,7% dla powiatu dotyczg pracujgcych w
przemysle, natomiast plus 2,2% w poréwnaniu z wojewddztwem w sekcji rolnictwo,
towiectwo i lesnictwo.

Powiat bartoszycki zlokalizowany jest w wojewddztwie, gdzie bezrobocie
nalezy do najpowazniejszych probleméw ekonomiczno-spotecznych. Poczawszy od
1998 r., poziom bezrobocia rést od 119,5 tys. do ponad 178,4 tys. w roku 2001.
Dopiero w roku 2002 zauwazalne sg pewne symptomy poprawy - liczba
bezrobotnych zmniejszyta sie o 1 724 osoby, czyli o 1% w stosunku do 2001 roku. W
powiecie bartoszyckim natomiast chwilowa poprawa nastgpita w roku 1998, a
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nastepnie dopiero w roku 2002, kiedy to liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wynosita 9763 tj. 0 329 mniej niz w roku poprzednim.

Wskaznik stopy bezrobocia mierzony stosunkiem bezrobotnych do czynnych
zawodowo, na koniec grudnia 2002 roku w powiecie bartoszyckim wynosit 36,5%, w
wojewodztwie nieco mniej, bo 28,8% i dla porownania w kraju 18,1%.

Tabela nr 10 zawiera dane liczbowe dotyczace stanu bezrobocia na terenie
powiatu bartoszyckiego od 1995 roku.

Tabela nr 10
Lata Liczba bezrobotnych Bezrobotni z prawem
ogoétem w tym kobiety do zasitku
1995 10362 5165 5906
1996 9576 4963 4341
1997 8005 4256 2509
1998 7824 4142 1758
1999 8439 4409 2022
2000 9347 4988 2001
2001 10092 5374 2362
2002 9763 5151 1815

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Rysunek nr 5

Liczba bezrobotnych w powiecie bartoszyckim
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Jak wynika z powyzszego rysunku od roku 1997 liczba bezrobotnych
posiadajacych prawo do zasitku zaczeta drastycznie male¢. Tendencja ta utrzymuje
sie w dalszym ciggu.

Jednym z czynnikdw rdéznicujgcych zagrozenie bezrobociem jest poziom
wyksztatcenia. W tabeli nr 11 przedstawiono dane liczbowe dotyczace liczby
zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie bartoszyckim wedtug wyksztatcenia w
latach 2000-2002, natomiast na rysunku nr 6 przedstawiono strukture
zarejestrowanych bezrobotnych pod wzgledem poziomu wyksztatcenia w powiecie
bartoszyckim i dla poréwnania w wojewddztwie i kraju (stan w dniu 31.12.2002 r.).
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Tabelanr 11

Bezrobotni z wyksztatceniem 2000 2001 2002
wyzszym 124 171 182
policealnym i sSrednim zawodowym 1744 1815 1796
Srednim ogolnoksztatcagcym 428 517 528
zasadniczym zawodowym 3686 3969 3800
gimnazjalnym i ponizej 3365 3620 3457

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Rysunek nr 6

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Ws$&réd bezrobotnych w powiecie dominujg osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (38,9%) oraz gimnazjalnym i ponizej (35,4%). Najmniej
liczng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem, co najmniej Srednim (25,7%), w tym
szczegolnie z wyzszym (1,9%). Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w powiecie na
tle kraju i wojewodztwa wyglada nieco mniej korzystnie.

Wazng cechg charakteryzujacg bezrobocie w powiecie bartoszyckim jest tzw.
.bezrobocie strukturalne”. Na rynku pracy zauwaza sie wzrost znaczenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia. Umiejetnosci zawodowe oraz czynniki osobowosciowe
sg gtéwnym kryterium stosowanym przy rekrutacji pracownikéw. Znaczna cze$¢ oséb
bezrobotnych, ksztatlcona i zdobywajgca doswiadczenie w warunkach dawniej
funkcjonujacych przedsiebiorstw, nie odpowiada wymaganiom aktualnego rynku

pracy.

Bezrobocie w duzym stopniu dotkneto ludzi mtodych w wieku ponizej 34 lat. W
dniu 31.12.2002 r. stanowili oni 50,8% ogétu bezrobotnych. Strukture wieku
bezrobotnych w okresie 2000-2002 prezentuje rysunek nr 7.

Rysunek nr 7
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Bezrobotni wedlug wieku w powie cie bartoszyckim
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Na przestrzeni trzech ostatnich lat struktura bezrobotnych wedtug wieku
ulegata pewnym zmianom. W roku 2002 najbardziej liczng grupe stanowig osoby w
wieku 35-44. Wsréd bezrobotnych powazng grupe stanowig absolwenci szkét
ponadpodstawowych. W dniu 31.12. 2002 r. w rejestrze figurowato ich 338.

Bardzo waznym czynnikiem, ktory w istotny sposob okresla sytuacje
bezrobotnych jest réwniez okres pozostawania bez pracy. Im dtuzsza przerwa, tym
mniejsze szanse na ponowne zatrudnienie. Rosngce wymagania pracodawcow,
zmiany techniki i organizacji pracy sg czynnikami wskazujgcymi, ze okres
pozostawania bez pracy powinien by¢ jak najkrotszy. Wsréd zarejestrowanych
bezrobotnych (na dzien 31.12.2002 r.) az 58% pozostawato bez pracy ponad 12
miesiecy, z czego 37,4% powyzej 24 miesiecy. W tabeli nr 12 przedstawiono dane
dotyczace bezrobotnych w powiecie bartoszyckim wedtug okresu pozostawania bez
pracy w latach 2000-2002.

Tabela nr 12
Bezrobotni wedtug okresu pozostawania 2000 2001 2002
bez pracy (w m-cach)

do1l 604 377 392

1-3 1040 1295 983

3-6 1286 1279 1255

6-12 1383 1526 1481

12-24 1894 2239 1999

pow. 24 3140 3376 3653

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy

Niekorzystna struktura bezrobocia, zwlaszcza niektorych subpopulacii
bezrobotnych, stanowi o utrwaleniu sie dotkliwych spotecznie i ekonomicznie cech
regionalnego, w tym rowniez bartoszyckiego rynku pracy. Dotyczy to przede
wszystkim:
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e hermetyzacji rynku pracy dla osob z niskimi kwalifikacjami i o niskim poziomie
wyksztatcenia,

e braku miejsc pracy dla oséb w najmtodszych grupach wieku (18-34 lata),

e wydtuzaniu sie okresu pozostawania bez pracy, szczegdlnie mieszkancéw wsi, w
tym osiedli post pegeerowskich,

® zmniejszajgcego sie udziatu osob z uprawnieniami zasitkowymi, ktore wyptacane
przez Fundusz Pracy sg niejednokrotnie jedynym zrédtem dochodu rodzin, w
efekcie czego prowadzi to do statego ubozenia lokalnych spotecznosci.

Dziatania Powiatowych Urzedow Pracy funkcjonujgcych na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w tym réwniez w Bartoszycach w roku 2002
przebiegaty w atmosferze odbudowy wizerunku rzetelnego partnera w obszarze
kreowania lokalnej polityki zatrudnieniowej i aktywizujacej bezrobotnych. Realizowat
on liczne programy, m. in.:

a) Szkolenia - kierunkami, ktore cieszyty sie najwiekszym popytem wsréd
bezrobotnych byty: mata przedsiebiorczos¢, ksiegowosc¢, kursy przygotowujgce do
pracy w budownictwie, nowoczesny sprzedawca, agent ochrony mienia, obstuga
komputera, prawo jazdy, organizacja, =zarzadzanie, marketing, obstuga
administracyjno-biurowa. W tabeli nr 13 przedstawiono dane liczbowe dotyczace
uczestnictwa w szkoleniach w powiecie bartoszyckim na tle wojewddztwa i innych
wybranych powiatow.

Tabela nr 13
PUP Liczba os6b Wzrost/ Liczba osdb, ktore Wzrost/
skierowanych spadek do skonczyty spadek do
2001 szkolenia 2001
2001 2002 2001 2002

Woj. warminsko-mazurskie 2 354 5623 3 269 3075 5263 2188
Powiat bartoszycki 196 295 99 195 291 96
Powiat ostrodzki 161 551 390 320 506 186
Powiat dziatdowski 62 182 120 69 182 113
Powiat mragowski 2 303 301 90 244 154
Powiat itawski 54 422 368 180 376 196

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie

b) Prace interwencyjne - byly organizowane najczesciej u pracodawcow
dziatajacych w nastepujgcych sekcjach gospodarki narodowej: handel hurtowy i
detaliczny, dziatalnos¢ produkcyjna, administracja publiczna i ochrona zdrowia,
edukacja, rolnictwo. W tabeli nr 14 przedstawiono dane liczbowe dotyczgace oséb
skierowanych do prac interwencyjnych w powiecie bartoszyckim na tle
wojewodztwa i innych wybranych powiatéw.
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Tabela nr 14

PUP Osoby skierowane Wzrost/spadek

2001 2002 do 2001

Woj. warminsko-mazurskie 464 2 393 1929
Powiat bartoszycki 4 112 108
Powiat ostrodzki 37 129 92
Powiat dziatdowski 2 102 100
Powiat mragowski 3 90 87
Powiat itawski 0 175 175

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

C) Roboty publiczne

W tabeli nr 15 przedstawiono dane liczbowe dotyczace osob skierowanych do
robét publicznych w powiecie bartoszyckim na tle wojewodztwa i innych
wybranych powiatow.

Tabela nr 15

PUP Osoby zatrudnione w ramach robét Wzrost/spadek

publicznych do 2001
2001 2002

Woj. warminsko-mazurskie 885 2584 1699
Powiat bartoszycki 67 109 42
Powiat ostrodzki 47 103 56
Powiat dziatdowski 44 87 43
Powiat mraggowski 19 54 35
Powiat itawski 42 167 125

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

d) Pozyczki dla bezrobotnych na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej

Samozatrudnienie jest najbardziej efektywng formg aktywizujgca bezrobotnych,
preferowane byly osoby zgtaszajgce chec¢ podjecia dziatalnosci produkcyjnej, w
pozostatej kolejnosci - ustugowej i handlowej. W tabeli nr 16 przedstawiono dane
liczbowe dotyczace udzielonych pozyczek w powiecie bartoszyckim na tle
wojewodztwa i innych wybranych powiatéw.
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Tabela nr 16

PUP Liczba udzielonych pozyczek Wzrost/spadek

2001 2002 do 2001

Woj. warminsko-mazurskie 160 223 63
Powiat bartoszycki 8 18 10
Powiat ostrodzki 45 50 5
Powiat dziatdowski 10 1
Powiat mraggowski 4 2 -2
Powiat itawski 0 0

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie

e) Pozyczki dla pracodawcow na dodatkowe miejsca pracy

W tabeli nr 17 przedstawiono dane liczbowe dotyczace udzielonych pozyczek w
powiecie bartoszyckim na tle wojewodztwa i innych wybranych powiatow.

Tabela nr 17

PUP Liczba udzielonych pozyczek Wzrost/spadek

2001 2002 do 2001

Woj. warminsko-mazurskie 34 88 54
Powiat bartoszycki 3 4 1
Powiat ostrodzki 10 17 7
Powiat dziatdowski 1 1 0
Powiat mragowski 0 1 1
Powiat itawski 0 5 5

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy w Olsztynie

f)

Lokalne programy specjalne

Szczegdblnie znaczace dla rynku pracy w wojewoédztwie warminsko-mazurskim, a
tym samym i w powiecie bartoszyckim, byty programy realizowane we wspétpracy
z WUP (,Moja Pierwsza Praca” - wspierany srodkami Budzetu Panstwa, PAOW -
wspierany $rodkami Banku Swiatowego) i AWRSP (AGRO -Nauka jezyka
niemieckiego 1 angielskiego). Ponadto realizowane byty prozatrudnieniowe
programy rynku pracy wspierane srodkami Unii Europejskiej” PHARE 2000 -
Warminsko-Mazurski Program Doskonalenia Kadr i PHARE 2001 - Promocja
Zatrudnienia Zasobow Ludzkich. W Powiecie bartoszyckim realizowany byty takze
programy
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e _Agro Bartosz” - okresowe zatrudnienie 95 oséb przy remontach drog i
pracach melioracyjnych gruntow;

e Pogranicze” - okresowe zatrudnienie 60 o0sOb przy oczyszczaniu pasa
granicznego;

e  Agro-Liski” - okresowe zatrudnienie 80 osOb przy modernizacji budynkéw
gospodarczych;

e _Komunalnik” - okresowe zatrudnienie 6 osOb przy pracach remontowych
budynkow komunalnych;

e  Leonardo da Vinci” - poznanie nowych technologii przez 20 absolwentow.
g) Aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych

Wsréd bezrobotnych i poszukujgcych pracy osob niepetnosprawnych, prawie 75%
posiada niepetnosprawnos$¢ w stopniu lekkim.

Kulturai sport

Rozpowszechnianiem kultury na terenie powiatu ostrodzkiego zajmujg sie
réznego rodzaju instytucje, osrodki i domy kultury, twércy ludowi. Szeroka
dziatalnos¢ domow kultury we wszystkich miastach i wiekszych miejscowosciach
prowadzona jest w wielu formach i skierowana do dzieci, mtodziezy i dorostych.

Wspdlny wysitek animatoréw zycia kulturalnego i srodowisk tworczych w
powiecie owocuje zorganizowaniem wielu imprez. Niektore z nich zdobyty state
miejsce w kalendarzu kulturalnym powiatu i wojewddztwa, przyciggajgc statych gosci:

e Przeglad Teatrow i kabaretéw Szkolnych ,Bakcyl”,
e ,Zegnaj lato na rock”,

e Miedzynarodowe Dni Regionu Bartoszyce,

e Kaziuki - Wilniuki”,

e Dumka” (impreza ludowa),

e  Bukowianki” (impreza ludowa),

e _Woijcieszanie” (impreza ludowa),

e  Zapaska” (impreza ludowa),

e _Hercus Monte” (impreza rockowa).

Organizowane przez Dom Kultury w Bezledach ,Plenery malarskie”
przyciggajg artystéw z catego kraju.
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Dziatalnos¢ sportowg prowadzi w powiecie bartoszyckim kilkadziesigt klubow,
zwigzkow i stowarzyszen sportowych. Najbardziej popularng dyscypling jest
oczywiscie pitka nozna - uprawiana w wielu klubach. najbardziej znane to:

e Victoria Bartoszyce,

e Cresovia Gorowo ltaweckie,
e tyna Sepopol,

e Reduta Bisztynek,

e Granica Bezledy.

Duza popularnoscig cieszy sie pitka reczna - Il ligowy zespot Victorii oraz
miodzi zawodnicy MKS-MDK tyna znani sg w catym kraju. Na najwyzszym
europejskim i swiatowym poziomie stojg: podnoszenie ciezaréw i ringo, 0 czym
$wiadczg tytuty mistrzow Europy i Swiata zdobywane przez zawodniczki i
zawodnikéw z powiatu bartoszyckiego. Wysoki poziom prezentujg zawodnicy w
biegach na orientacje, kolarstwie gorskim, tancu towarzyskim. Z powodzeniem
uprawiana jest lekkoatletyka, brydz sportowy, siatkéwka, karate, tenis stotowy i wiele
innych dyscyplin. Coraz popularniejsze staje sie jezdziectwo uprawiane przede
wszystkim w klubach w Liskach, Galinach i Woztawkach.

Wielu mieszkancow powiatu uprawia sport rekreacyjnie. Popularnoscig cieszg
sie: siatkdwka, turystyka rowerowa, squash, koszykowka, czy ostatnio sptywy
kajakowe tyna.

Oswiata i wychowanie

Na terenie powiatu znajduje sie 26 szkot podstawowych, w ktérych tgcznie
ksztatci sie 5609 ucznidéw, 11 gimnazjéw, 3 zasadnicze szkoty zawodowe, 2 technika,
4 licea ogdlnoksztatcace, 2 licea profilowane oraz 1 uczelnia wyzsza (Zamiejscowa
Sala Wyktadowa w Bartoszycach Wyzszej Szkoty Spoteczno-Ekonomicznej w
Warszawie). Wszystkie szkoty ponadpodstawowe mieszczg sie w dwoch miastach:
w Bartoszycach oraz Gérowie ltaweckim. Ponizsza tabela prezentuje liczbe uczniow
przypadajgcych na 10 000 oséb w powiecie w porownaniu z danymi dla
wojewodztwa.

Tabela nr 18
Uczniowie szkot / 10 000 os6b
srednie
podstawowe |gimnazja |zasadnicze policealne
ogolnoksztalcace |[techniczne
p. bartoszycki |868,8 506,5 116,9 196,1 168,1 11,8
wojewodztwo (866,4 483,5 100,2 180,2 215,5 48,9
Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie
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Z powyzszej tabeli wynika, iz na poziomie ksztatcenia podstawowego liczba
ucznidw na 10 000 mieszkancéw nie odbiega znacznie od wskaznika w
wojewoddztwie. Jezeli chodzi o uczniow szkot srednich  ogdlnoksztatcgcych,
zasadniczych oraz gimnazjow, to ich odsetek w powiecie jest wyzszy niz w
wojewodztwie. Nizszy natomiast niz srednia w wojewodztwie jest liczba ucznidw
szkét srednich technicznych oraz zdecydowanie niewysoka — liczba ucznidow szkot
policealnych na 10 000 ludnosci.

Majac na wzgledzie rozwdj gospodarczy powiatu bartoszyckiego, najwieksze
znaczenie ma nauczanie srednie. Ponizsze zestawienie przedstawia dane dotyczace
szkolnictwa Sredniego w powiecie bartoszyckim na tle wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Tabela nr 19
Gminy Zasadnicze szkoly Srednie szkoly techniczne | Licea Ogélnoksztatcace
zawodowe
Szkoly | Uczniowie | Absolwenci| Szkoty | Uczniowie | Absolwenci | Szkoty | Uczniowie| Absolwenci

Wojewodztwo| 83 14722 7495 294 | 31160 7313 80 26475 7219
Powiat 4 755 465 8 1085 208 4 1266 343
Bartoszyce 570 358 8 1085 208 806 206
Gorowo 1 185 107 - - - 2 460 137
ltawieckie

Zrédto: Urzad Statystyczny w Olsztynie

Kolejna tabela przedstawia liste szkét srednich ksztatcgcych mitodziez na
terenie powiatu bartoszyckiego.

Tabela nr 20

Placéwka Typ szkoty Profil

Mechatroniczny

Socjalny

Liceum Profilowane Ustugowo-gospodarczy

Zarzadzanie informacjg

Ekonomiczno-administracyjny

Zespot Szkét Mechanicznych

Liceum Ogdlnoksztatcace Klasa sportowa

Technikum Mechaniczny

Mechanik pojazdéw samochodowych

Zasadnicza Szkota Podstawowa Slusarz

Operator obrabiarek skrawajgcych

Proeuropejski

Z rozszerzonym niemieckim

Zespot Szkot Odziezowych Liceum Ogdlnoksztatcace

Kulturowo-artystyczny

Humanistyczny
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Ekonomiczne

Technikum
Handlowe
Zasadnicza Szkota Zawodowa Wielozawodowa
Informatyczno-matematyczny
Humanistyczny
Liceum Ogdinoksztaicace Nie dotyczy Biologiczno-chemiczny

im. Stefana Zeromskiego

Proeuropejski

Z rozszerzonym angielskim

Zespot Szkot z Ukrainskim | Liceum Ogdlnoksztatcace -

Jezykiem Nauczania Liceum Profilowane Administracyjno-ekonomiczny

Matematyczno-informatyczny

] ] Biologiczny
Zespdt Szkdt w Gorowie Liceum Ogolnoksztatcace -
. Historyczny
ltaweckim
Z rozszerzonym angielskim i niemieckim
Zasadnicza Szkota Zawodowa Wielozawodowa

Zrédfo: Starostwo Powiatowe

WsSréd oswiatowych placéwek niepublicznych najwieksze to: Centrum
Ksztatcenia Dorostych w Bartoszycach, ksztalcagce dorostych w systemie
wieczorowym i zaocznym oraz Prywatne Liceum Ogolnoksztatcgce dla dorostych w
Goérowie ltaweckim, a takze wymieniona wyzej filia Wyzszej Szkoty Spoteczno-
Ekonomicznej w Warszawie.

Pozostate placowki  powiatowe dziatajgce w Bartoszycach to Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna oraz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

Analizujgc system edukacyjny w powiecie bartoszyckim, nalezy najwiekszy
nacisk potozy¢ na jego powigzania z rynkiem pracy, co pozwoli uzyska¢ odpowiedz
na pytanie, na ile ksztafci on ludzi w zawodach odpowiadajgcych zapotrzebowaniu
rynku. W tym celu autorzy opracowania dokonali zestawienia zaprezentowanego w
tabeli nr 21. W pierwszej kolumnie zebrano zawody, w ktérych ksztatceni sg
specjalisci na poziomie lokalnym, w drugiej zawody poszukiwane na powiatowym
rynku pracy, w trzeciej zas, najliczniej reprezentowane grupy zawodowe ws$rod
bezrobotnych.
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Profile ksztalcenia w szkotach

w powiecie bartoszyckim

Zapotrzebowanie na rynku

Najczesciej wystepujace
zawody wsréd
bezrobotnych

0O o0 o0 0o

(V)

blacharz samochodowy
cukiernik

fryzjer

elektromechanik

kucharz

kucharz matej gastronomii
lakiernik

malarz

mechanik pojazdéw
samochodowych

mechanik maszyn rolniczych

operator obrabiarek
skrawajacych

piekarz
sprzedawca
stolarz
Slusarz

technik mechanik (obstuga
i naprawa pojazdow)
samochodowych

technolog robo6t
wykonczeniowych

=

O o0 0 o

(V)

O o0 o0 o0 0O

glazurnik

fakturzysta

kelner

kierowca upr. kat C+E
kierowca upr. kat T
kucharz

murarz

operator dZzwigu

pracownik
kwalifikacji

fizyczny bez

przedstawiciel handlowy
stolarz
szwacz
tapicer

ubojowy

S ekonomista

< kierowca samochodu
ciezarowego

< kierowca samochodu
osobowego

2 ksiegowy
S malarz
S magazynier

2 mechanik pojazdow
jednosladowych

S murarz

S palacz piecéw zwyktych
S sprzedawca

o stolarz

S szwacz

S Slusarz

> tapicer

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy, Starostwo Powiatowe

Prezentowane zestawienie pokazuje, ze istniejg pewne grupy

edukowane w lokalnych szkotach srednich, ktére jednoczesnie sg licznie
reprezentowane wsrod bezrobotnych. Nalezg do nich:
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e sprzedawca
e stolarz
e Slusarz.

Wydaje sie wiec wskazane dokonanie pewnych, aczkolwiek niezbyt wielkich
zmian w profilu nauczania i ksztatcenia liczby absolwentéw. Nalezy opracowac
program obejmujacy wykaz zawodow deficytowych oraz prognoze zatrudnienia
absolwentéw. Mozliwosci realizacji takiego programu wydajg sie realne gdyz
jednoczesnie winno nastgpi¢ ograniczenie nauczania zawoddw, ktore nie majg
perspektyw zatrudnienia w najblizszych latach.

Jak wynika z tabeli nr 21 niektére zawody wystepujg zaréwno w rubryce
zapotrzebowanie rynku na zawody jak i w rubryce najczesciej wystepujace zawody
wsrod bezrobotnych. Ta grupa bezrobotnych albo posiada niewystarczajace
kwalifikacje zawodowe i wymaga dodatkowych szkolen albo sg to osoby, ktére nie sg
zainteresowane podjeciem jakiejkolwiek pracy. Dla nich wskazane bytoby
opracowanie odpowiedniego programu aktywizacji z uwzglednieniem réznego
rodzaju treningbw psychologicznych.

Opieka spoteczna

W 2002 roku w gminach nalezacych do powiatu bartoszyckiego z pomocy
spotecznej skorzystato ogétem 5576 rodzin, tj. o 492 rodziny wiecej niz w roku
poprzednim. Na rysunku nr 8 przedstawiono liczbe rodzin objetych pomoca
spoteczng w poszczegolnych gminach.

Rysunek nr 8

1400+

1200+

1000

800

600

400+

ANANANANANAN

200

oooooooooo yee GOPS Bartoszyce MGOPS Bisztynek MOPS Gorowo llaweckie  GOPS Gorowo llaweckie MGOPS Sepopol

Zrodto: MOPS/GOPS z terenu powiatu

Jak wynika z powyzszego wykresu, najwiecej rodzin korzysta z pomocy
spotecznej w samych Bartoszycach, i w Bisztynku., zdecydowanie najmniej na terene
Sepopola.
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W celu zbadania powigzan pomiedzy liczbg osdb korzystajgcych z pomocy
spotecznej w poszczegdlnych gminach oraz liczbg bezrobotnych, a liczbg osob je
zamieszkujgcych dokonano ponizszego zestawienia.

Tabela nr 22
Liczba rodzin Rodzin
. . Liczba . Liczba korzystajacych | Bezrobotni
Miasto/Gmina . . . objetych X
mieszkancow bezrobotnych |z pomocy do do ogétu
pomoca .
ogo6tu

m. Bartoszyce 26448 1305 3348 4,9% 12,7%
g. Bartoszyce 11125 971 1883 8,7% 16,9%
m. i g. Bisztynek 7345 1322 1076 18% 14,6%
m. i g. Sepopol 7033 714 1122 10,2% 16,0%
m. Gorowo 4802 373 882 7,8% 18,4%
ltawieckie
g. Gorowo 7793 891 1452 11,4% 18,6%
ltawieckie

Zrodto: MOPS/GOPS z terenu powiatu

Najwiekszy udziat rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej wystepuje w
gminach: Sepopol i Gorowo ltaweckie, co nie pokrywa sie w petni z udziatem
bezrobotnych do ogdtu. Np. w przypadku miasta Gérowo ltaweckie udziat rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej jest jednym z nizszych w powiecie, a udziat
bezrobotnych jest wysoki i ustepuje jedynie catej gminie Gérowo ltaweckie.

Na terenie powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje rowniez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére jest jednostkg budzetowg samorzadu
powiatowego. Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej spowodowata, iz czes¢
zadan, ktore do tej pory byly zadaniami z zakresu administracji rzadowej, staty sie
zadaniami wtasnymi. Zadania powiatu z zakresu pomocy spotecznej réznig sie od
tych jakie wykonujg gminy (art. 10a i 11a o pomocy spotecznej). Do zadan powiatu
naleza: prowadzenie i finansowanie rodzin zastepczych, prowadzenie i finansowanie
placowek opiekunczo-wychowawczych (Domy Dziecka, Rodzinne Domy Dziecka),
prowadzenie i finansowanie Doméw Pomocy Spotecznej oraz kierowanie o0sob
ubiegajacych sie o umieszczenie w takiej placowce.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje rowniez zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych (zadanie zlecone przez
PFRON). Do tychze zadan nalezy: finansowanie tworzenia nowych stanowisk pracy,
udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
niepetnosprawne, kierowanie i finansowanie turnuséw rehabilitacyjnych, likwidowanie
barier architektonicznych i w komunikowaniu sie.
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Ochrona zdrowia

Na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonujg dwie placowki stacjonarnej
opieki zdrowotnej:

a) Wojewoddzki Szpital Rehabilitacyjny Gérowo ltaweckie, ktérego organem
zatozycielskim jest samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, posiada
jedynie oddziat rehabilitacyjny z 63 t6zkami.

b) Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il w Bartoszycach, ktory dziata w
strukturze samorzadu powiatu bartoszyckiego i posiada nastepujgce oddziaty:

- wewnetrzny (45 t6zek),

- nefrologiczny (12 t6zek),

- chirurgiczny (42 t6zka),

- ortopedyczno-urazowy (24 t6zka),

- pediatryczny (20 t6zek),

- ginekologiczno-potozniczy (40 t6zek),
- gruzlicy i chordb ptuc (24 t6zka),

- intensywnej terapii (4 t6zka),

- rehabilitacyjny (22 t6zka),

- rehabilitacji neurologicznej (24 tézka).

Dane liczbowe dotyczace w/w jednostek na tle wojewddztwa prezentuje tabela
nr 23 (stan na koniec 2001 r.)

Tabela nr 23
Szpitale Liczba Srednie Liczba Liczba Sredni %
t6zek wykorzystanie |leczonych |leczonych czas $miertelnos$¢
t6zek na 1t6zko | pobytu
w dniach % pacjenta
Wojewddztwo 6 156 279,1| 76,5 242 988 39,4 7,1 2,2
Wojewddzki 63 308,1| 84,4 937 14,9 20,7 0,1
Szpital
Rehabilitacyjny
Gorowo
ltaweckie
Szpital 257 258,2| 70,8 9178 35,7 7,2 2,2
Powiatowy w
Bartoszycach

Zrédto: Warmirisko-Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego ,Biuletyn Statystyczny Ochrony Zdrowia
Woj. Warmirisko-Mazurskiego”
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W strukturze samorzadu powiatu bartoszyckiego od 1999 roku dziata rowniez
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej Specjalistyczny
Zaktad Lecznictwa Otwartego w Bartoszycach.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego na koniec 2001 roku
w powiecie funkcjonowato 10 przychodni (5 w Bartoszycach, 2 w Bisztynku, 1 w
Gorowie ltaweckim, 1 w Sepopolu, 1 na terenie gminy Bartoszyce) oraz 3 osrodki
zdrowia - wszystkie na terenie gminy Bartoszyce.

Po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1999 r. reformy systemu opieki
zdrowotnej na terenie powiatu bartoszyckiego powstaty ponadto niepubliczne
praktyki lekarskie. Na koniec 2001 roku funkcjonowato ich 23. Od 2000 roku
dziatalno§¢ prowadzg rowniez dwie placéwki niepubliczne o charakterze
specjalistycznym, tj. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Femina” w
Bartoszycach oraz Niepubliczny Zaktad Lecznictwa Psychiatryczno-Odwykowego w
Bartoszycach.

Na terenie powiatu dziatajg rowniez liczne gabinety prywatne, w tym:
stomatologiczne, ginekologiczne, neurologiczne, laryngologiczne oraz o wielu innych
specjalnosciach.

Wedlug danych Warminsko-Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego
(Biuletyn Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewodztwa - 2001 r.) w powiecie
bartoszyckim wskaznik liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci wynosit w 2001 r. 11,62%,
przy Sredniej w wojewodztwie 14,67%, natomiast pielegniarek w powiecie
bartoszyckim - 36,09, w wojewodztwie - 39,18%.

W tabeli nr 24 przedstawiono liczbe porad udzielanych w ambulatoryjnej
opiece zdrowotnej w powiecie bartoszyckim na tle wojewodztwa oraz innych
powiatow (stan na koniec 2001 r. w tys.)
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Tabela nr 24
Porady -
. . (3] o ®©
Wyszczego6lnienie w tym S - 28
S U) O - —
E |sfg, |BE 8 S |B §|825| 253
§ |=E¥% |37% |2, |37E8|8%%|8¢E
. No Y 3 s O N T 2 s © N =3<) O ®
o O &= X o & 0 Ty o & o o O E T
50§ © N 2 ) N 2 = o8
2 £ & 2 £ 17
Woj. warminsko- 7 459 51| 4847 33| 2612 1,8 1329 0,9
mazurskie
Powiat 419 6,5 363 5,6 86 1,3 98 15
bartoszycki
Powiat ostrodzki 550 5,0 382 3,5 168 15 132 1,2
Powiat dziatdowski 458 6,8 342 51 116 1,7 50 0,7
Powiat mraggowski 504 9,7 696 13,4 156 3,0 103 2,0
Powiat itawski 582 6,4 418 4,6 163 18 59 0,6
Powiat nowomiejski 319 7,2 716 16,2 80 1,8 27 0,6

*porady ogétem bez porad stomatologicznych
** porady stomatologiczne w opiece podstawowej i specjalistycznej

Zrédto: Warminsko-Mazurskie Centrum Zdrowia Publicznego ,Biuletyn Statystyczny Ochrony Zdrowia
Woj. Warminsko-Mazurskiego”

Wskaznik liczby porad ogoétem udzielanych w powiecie bartoszyckim na 1
mieszkanca jest zdecydowanie wieksza niz przecietnie w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, ale nie najwieksza w regionie.

Na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonuje 10 aptek ogolnodostepnych, w
tym 6 w Bartoszycach.

Mieszkalnictwo

Jak wynika z danych statystycznych, sytuacja mieszkaniowa w powiecie
bartoszyckim nie odbiega znacznie od sytuacji w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, natomiast wydaje sie nieco gorsza niz Srednio w kraju. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania w powiecie wynosi 59,2 m? $rednio w
wojewddztwie 59,5 m?i dla poréwnania w kraju 61,9 m?. Przecietna liczba oséb na 1
mieszkanie w powiecie wynosi 3,29, w wojewodztwie 3,37, w kraju 2,89, natomiast
przecietna liczba oséb na 1 izbe wynosi w powiecie i wojewddztwie 0,94, natomiast w
kraju 0,86.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie, zasoby mieszkaniowe w
powiecie bartoszyckim na koniec 2001 roku wynosity 19164 mieszkan o tgcznej
powierzchni uzytkowej 1 134 495 m? i w poréwnaniu z rokiem poprzednim liczba ta
wzrosta o 70 mieszkan o powierzchni 256 545 m? (z czego 69 mieszkan w miescie
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Bartoszyce i 1 w gminie Bartoszyce). Z ogdlnej liczby mieszkan 13,1% stanowi
wiasnos¢ gminng. Wskaznik liczby mieszkan na 1000 ludnosci w powiecie wynosi
296,8 i jest wyzszy od sredniego w wojewddztwie (289,1).

W tabeli nr 25 zawarto dane dotyczace zasobdédw mieszkaniowych w
poszczegoblinych gminach nalezacych do powiatu bartoszyckiego.

Tabela nr 25
Miasto/Gmina Zasoby mieszkaniowe w 2001 r.
Mieszkan | Izby Pow. | Przecietn | Przecietn | Przecietna | Przecietn
ia w m2 apow.1 aliczba | liczbaoséb | aliczba
mieszkani izb w nal 0so6b na
a mieszkani | mieszkanie 1 izbe
u
M. Bartoszyce 7841 | 28335 | 434086 55,4 3,61 3,21 0,89
M. Bisztynek 733| 2414| 39857 54,4 3,29 3,58 1,09
M. Gérowo 1459 | 4899 | 81715 56,0 3,36 3,24 0,97
ltaweckie
M. Sepopol 686| 2296| 39262 57,2 3,35 3,08 0,92
G. Bartoszyce 348 | 12298 | 220651 64,0 3,56 3,23 0,91
G. Bisztynek 1346 | 4643| 84831 63,0 3,45 3,44 1,00
G. Gérowo 2227| 7597 143181 64,3 3,41 3,50 1,03
ltaweckie
G. Sepopol 1424 | 4893 | 90912 63,8 3,44 3,44 1,00
Powiat 19164 | 67345| 113449 59,2 3,51 3,29 0,94
bartoszycki 5

Zrédho: ,Rocznik Statystyczny- 2002” Wojewddzki Urzad Statystyczny

Zasoby mieszkaniowe w Bartoszycach stanowig prawie 41% ogotu zasobow w
powiecie. Przecietna powierzchnia 1 mieszkania w powiecie waha sie od 54,4 w
miescie Bisztynek do 64,3 w gminie Gorowo ltaweckie, natomiast przecietna liczba
oséb na 1 mieszkanie wynosi od 3,08 w miescie Sepopol do 3,58 w miescie
Bisztynek.

W 2002 roku w powiecie bartoszyckim oddano do uzytku 100 mieszkan o
lacznej powierzchni 6746 m?. Co ciekawe budownictwo indywidualne stanowito
jedynie okoto 20% nowych zasobow mieszkaniowych. W tabeli nr 26 dokonano
zestawienia porownawczego dotyczgcego zasobow mieszkaniowych powstatych w
2002 roku w kilku powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
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Tabela nr 26
a - ogoétem Mieszkania oddane do Mieszkania, ktérych Mieszkania na
uzytku budowe rozpoczeto realizacje, ktérych
b - budownictwo wydano pozwolenia
indywidualne w liczbach pow.w m? w liczbach bezwzglednych
bezwzglednyc
h
Woj. warminsko- a 2943 248995 1917 2436
mazurskie b 1496 182094 1209 1355
Powiat a 100 6746 1 50
bartoszycki b 20 2051 1 18
Powiat olsztynski a 226 33062 252 357
217 62556 235 332
Powiat mraggowski a 108 9013 51 100
b 72 7345 51 54
Powiat ketrzynski a 71 5038 39 54
24 2453 26 39
Powiat gizycki a 95 8780 50 80
b 52 6564 38 58
Powiat piski a 89 8772 56 81
b 57 7267 56 45
Powiat a 103 12630 100 103
szczycienski b 102 12509 100 103
Powiat ostrodzki a 144 14590 141 99
b 144 14590 91 96
Powiat a 94 9680 47 52
dziatdowski b 70 8773 47 52
Powiat itawski a 166 15873 211 144
b 107 13758 107 111

Zrédto: Wojewodzki Urzad Statystyczny w Olsztynie

Jak wynika z powyzszego zestawienia zasoby mieszkaniowe powstate w 2002
roku w powiecie bartoszyckim stanowity 3,4% zasobow powstatych w catym
wojewddztwie warminsko-mazurskim. W kazdym prawie z powiatow, z wyjatkiem
bartoszyckiego i ketrzynskiego, zdecydowang wiekszos¢ stanowi budownictwo
indywidualne. Najwyzsze tempo inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
zanotowano w powiecie olsztynskim, itawskim i ostrodzkim. Stan ten w pewnym
stopniu swiadczy o potencjale inwestycyjnym danego terenu, jak tez 0 zamoznosci
jego mieszkancow. Z tego punktu widzenia miejsce powiatu bartoszyckiego w
regionie nie jest najwyzsze.
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Bezpieczenstwo publiczne

Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach obejmuje swoim dziataniem
obszar powiatu Bartoszyckiego. Jednostkami podlegtymi sg: Rewir Dzielnicowych w
Bisztynku, Rewir Dzielnicowych w Sepopolu oraz Komisariat Policji w Gorowie
ltaweckim..

Specyfika  potozenia  geograficznego  powiatu, stopa  bezrobocia
przekraczajgca 32% i zwigzanie z nim postepujace ubozenie spoteczenstwa, oraz
stagnacja gospodarcza ma znaczacy wptyw na zwiekszenie dynamiki
przestepczosci. Prowadzone przez Policje statystyki wskazuja, ze najbardziej
zagrozone sg obiekty prywatne, wsréd ktérych dominujg placéwki handlowe,
ustugowe, pojazdy (wyposazenie samochodow), garaze, piwnice. Notowana jest
duza liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, zwlaszcza uszkodzenia ciata oraz
kradzieze rozbdjnicze i rozboje. W 2000 roku z ogolnej liczby 1661 przestepstw
stwierdzonych 1489 to przestepstwa kryminalne a 63 to przestepstwa o charakterze
gospodarczym.

Statystyki wskazujg, ze znaczacy wzrost, tak w liczbie wszczeé jak i iloSci
przestepstw stwierdzonych odnotowano w kategorii przestepstw kryminalnych, a
wiec tych, ktore rzutujg na spoteczne poczucie bezpieczenstwa.

Najwiecej przestepstw popetnianych jest na terenie miasta i gminy Bartoszyce
(76,3%) a w zdecydowanej wiekszosci w samym miescie. Okoto 9,1% przestepstw
popetnianych jest na terenie miasta i gminy Goérowo ltaweckie, 8,8% na terenie
miasta i gminy Bisztynek a 3,3% w miescie i gminie Sepopol.

Powaznym problemem staje sie ciggly wzrost udziatu nieletnich w
dokonywanych przestepstwach jak i liczba nieletnich przestepcéw. W 2000 roku
nieletnich sprawcoéw czynéw karalnych byto 148 - stanowili oni 16,6% ogoétu
sprawcoéw. W zasadzie wszyscy nieletni byli sprawcami przestepstw o charakterze
kryminalnym. Dokuczliwe staty sie chuliganskie wybryki mtodziezy dokonywane w
porze wieczorowo-nocnej. Niepokoi rowniez wzrastajgca liczba wykroczen
drogowych. Najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa w ruchu drogowym stwarzajg
miodzi oraz nietrzezwi kierujgcy. Analiza wypadkéw drogowych w latach 1998-2000
wskazuje, ze to wtasnie oni sg sprawcami najtragiczniejszych zdarzen drogowych, w
ktérych zgineto wiele osdb. Przyczyng znacznej wiekszosci wypadkéw drogowych
jest nadmierna predkos¢. Notuje sie niepokojace zjawisko przemocy w rodzinie,
wsréd dzieci i miodziezy w szkotach, w miejscach publicznych. Wplyw na
zwiekszenie przestepczosci wsrod nieletnich majg nastepujace czynniki:

e brak perspektyw dla mtodych ludzi,
e brak zainteresowania rodzicow postepowaniem dzieci,

e rozbudzone potrzeby konsumpcyjne mtodziezy i jednoczesnie niemoznosc¢ ich
zaspokojenia,

e powszechna dostepnos¢ do pochodzgcego z Obw. Kaliningradzkiego alkoholu.
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Szczegdétowe informacje o przestepstwach na terenie powiatu i ich
wykrywalnos$ci przedstawione sg w tabeli nr 27.

Tabela nr 27
Jednostka Policji Przestepstwa stwierdzone w Wspoétczynnik wykrywalnosci
poszczegblnych latach przestepstw w poszczegoéinych latach
2000 2001 2002 2000 2001 2002
KPP Bartoszyce 1325 1694 1432 64,1% 71,4% 72,3%
KP Goérowo ltawieckie 176 238 281 76,7% 76,6% 80,4%
KP Bezledy 72 144 170 63,0% 81,9% 85,9%
PP Sepopol 49 106 116 69,2% 75,0% 85,8%
PP Bisztynek bd bd bd bd bd bd
Powiat Ogotem 1661 2076 1883 65,7% 72,7% 74,8%

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach

Z tabeli nr 27 wynika, ze przy znacznym wzroscie ilosci stwierdzonych na
terenie powiatu przestepstw (z wyjatkiem gminy Bartoszyce w roku 2002)
skutecznos¢ dziatania policji takze rosnie co niweluje nieco skale wzrostu
przestepczosci.

Ochrona przeciwpozarowa

Systematycznie wzrasta niebezpieczenstwo pozarowe oraz inne zagrozenia.
Ws$&rdd przyczyn wzmozenia zagrozen wyrdznié mozna: ograniczony zakres
remontéw substancji mieszkaniowej (w szczegdolnosci wewnetrznych instalacji
elektrycznych i grzewczo - kominowych); rozpoczynanie wszelkiego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej nastawionej na szybki i duzy zysk, czesto w prymitywnych
wrecz warunkach, bez zachowania- podstawowych zasad bezpieczenstwa
pozarowego; stale wzrastajgcg liczbe samochoddéw na terenie powiatu, w tym
rowniez w ruchu tranzytowym do przejscia granicznego, przy praktycznie
pogarszajgcym sie stanie drog, co zagraza zwiekszong liczbg wypadkow drogowych,
w tym réwniez wypadkéw z udziatem substancji niebezpiecznych.

Na terenie powiatu funkcjonujg 31 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, w
tym:

» 6 jednostek OSP typu ,S” (wyposazonych w samochody) w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym, gdzie dwie sg typu ,S-2”, pozostate cztery typy ,S-1",

» 15 jednostek OSP typu ,S-17,
> 8 jednostek OSP typu ,M” ( wyposazonych w motopompy),
» 2 jednostki OSP typu ,M” funkcjonujgce w zaktadach.
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Rozmieszczenie i wyposazenie jednostek PSP i OSP na terenie powiatu

bartoszyckiego prezentuje ponizszy rysunek

Rysunek nr 9
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Zrédto: Komenda Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach

Ogdlng statystyke zdarzen w latach 2001-30.04.2003 powstatych na terenie
powiatu bartoszyckiego prezentuje tabela nr 28.

Tabela nr 28
Rok Pozary Miejscowe Falszywe alarmy tacznie
zagrozenia
2000 263 160 4 427
2001 225 222 450
2002 427 313 12 752
2003 do 30.04 265 179 1 445

Zrédto: Komenda Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach

Jak wynika z powyzszego zestawienia z roku na rok rosnie liczba interwenciji
strazakow i rowniez w roku biezgcym nalezy prognozowac wiekszg ich liczbe.
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2.4. Sfera gospodarcza
Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotéw gospodarczych na koniec 2003 roku w powiecie
bartoszyckim wynosita 3.518, z tego 178 w sektorze publicznym i 3.340 w sektorze
prywatnym. Zakfady osob fizycznych stanowig 77,1 % ogotu podmiotow. Wskaznik
liczby podmiotéw na 1000 mieszkancdéw w powiecie jest nizszy niz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (powiat - 56 podmiotow/1000 mieszkancow, wojewddztwo -
94 podmiotéw/1000 mieszkancow). Rysunek nr 17 przedstawia podmioty gospodarki
narodowej w powiecie bartoszyckim wedtug form prawno-organizacyjnych w 2003
roku.

Rysunek nr 17

Podmioty gospodarki narodowej wedlug form prawno-organizacyjnych
w powiecie bartoszyckim

przedsigbiorstwa
i spotki prawa
sektora publicznego handlowego pozostate spotki
5,06% 3,64% 10,62%

Pozostate o
2,73% spotdzielnie

0,85%

osoby fizyczne
77,1%

Zrédio: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Olsztynie na koniec 2003 roku w
powiecie bartoszyckim, az 93,7% stanowity mate firmy, 5,0% Srednie i zaledwie 1,3%
to firmy duze.

Na rysunku nr 18 przedstawiono strukture podmiotow gospodarczych wedtug
wybranych sekcji PKD na koniec 2002 r. z osobami fizycznymi prowadzgcymi
dziatalnos¢ gospodarczg bez osbb fizycznych prowadzacych gospodarstwa rolne.
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Rysunek nr 18

Podmioty gospodarcze wedlug sekcji PKD na koniec 2002 r. w powiecie
bartoszyckim

rolnictwo, towiectwo i
lednictwo przetwoérstwo

przemystowe
8,7%

pozostate
) 5,0%
pozostata dziatalnosé 19,6%
ustugowa
3,9%

budownictwo
8,2%

obstuga nieruchomosci i
firm
10,3%
handel i naprawy
35,0%

transport, gospodarka
magazynowa i tacznosé
6,6%

hotele i restauracje
2,7%

Zrédto: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego

W celu zobrazowania réznic, dane na temat przedsiebiorstw z powiatu
odniesiono do struktury przedsiebiorstw w podregionie olsztynskim, do ktérego
nalezy powiat bartoszycki oraz do struktury w catym wojewodztwie warminsko-

mazurskim.

Rysunek nr 19

Podmioty gos podarcze wdlug sekcji PKD (stan na koniec 2002 r.)
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Zrédto: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego
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Jak wynika z powyzszego rysunku struktura podmiotéw gospodarczych w
powiecie rozni sie nieco od sytuacji w podregionie i wojewodztwie. Duze
dysproporcje wystepujg w procentowym udziale firm handlowych w ogdlnej liczbie
podmiotéw. W powiecie bartoszyckim jest ich o 8% wiecej niz w podregionie i
wojewodztwie, natomiast mniej o ponad 7% podmiotdw =z sekcji obstuga
nieruchomosci i firm. Jest to sytuacja niezbyt korzystna, poniewaz podmioty te
charakteryzujg sie znaczng niestabilno$cig gospodarczg, zaréwno, jezeli chodzi o
odpornos¢ na drobne nawet zmiany koniunktury gospodarczej, jak réwniez w
zakresie stabilno$¢ rynku pracy (duza fluktuacja zatrudnienia). Pomimo tego w catym
kraju ten rodzaj dziatalnosci rozwija sie najdynamiczniej, poniewaz nie wymaga on z
reguty duzych nakfaddw.

Do najwiekszych firm dziatajgcych na terenie powiatu naleza:

» MM International zaktad nr 51 - EKD 3614 (produkcja mebli) zaktad zatrudnia
powyzej 200 osob

» ,Mazur Look International” — EKD 3614, zakfad zatrudnia powyzej 200 oséb

» ,Mazur Comfort” Sp. z o0.0. Zaktad nr 74 - EKD 3614, zaktad zatrudnia powyzej
100 osob

» ,Nova Mazur Design” Sp. z 0.0. — EKD — 3614, zaktad zatrudnia powyzej 100
osob.

» Paged Sklejka ,Morag Mazury” EKD 2020 (produkcja ptyt i sklejek), zaktad
zatrudnia powyzej 100 oséb,

» Przedsiebiorstwo Produkcyjne ,Infinity Group” - EKD 1773 (produkcja dzianej i
szydetkowej odziezy wierzchniej), zaktad zatrudnia powyzej 100 osdb,

» Przedsiebiorstwo Produkcyjne ,MORENA" — EKD 1773, zaktad zatrudnia powyzej
50 osob

» Fabryka Oku¢ Meblowych Sp. z 0.0. — EKD 2863 (produkcja zamkéw i zawiasow),
zaktad zatrudnia powyzej 100 osob,

» W-M GLASS A. Zakrzewski — EKD 2612 (ksztattowanie i obrobka tafli szklanych),
zaktad zatrudnia powyzej 20 osob,

» Tartak ,Stary Folwark” w Bezledach — EKD 2010 (produkcja wyrobéw
tartacznych), zaktad zatrudnia powyzej 50 oséb

» Tartak ,FRYZA” Zaktad Obrébki Drewna — EKD 2010, zaktad zatrudnia powyzej
20 os0b

» ,AGROPASZ” Sp. z o0.0. — EKD 1571 (produkcja pasz dla zwierzat
gospodarczych), zaktad zatrudnia powyzej 30 osob

» Przedsiebiorstwo Romanowski — EKD 1561 (wytwarzanie produktow przemiatu
zbdz), zaktad zatrudnia powyzej 200 oséb
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> ,Topkart” Wyréb Opakowan z Tektury — EKD 2020 (produkcja wyrobow
fornirowych), zakfad zatrudnia powyzej 20 oséb,

» Zaktad Odlewniczy A. Wasilewski — EKD 2751 (odlewnictwo zeliwa), zaktad
zatrudnia powyzej 20 oséb.

W ramach Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej powotana
zostata bartoszycka filia zlokalizowana w miescie Bartoszyce oraz okolicach
przejscia granicznego w Bezledach. Oferuje ona inwestorom 132 ha uzbrojonych
terenéw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z mozliwoscig
wykorzystania preferencyjnych warunkéw. Strefa oferuje inwestorom ulgi podatkowe
w ramach pomocy publicznej udzielanej przez panstwo. Pomoc publiczna dostepna
w strefie to tzw. pomoc regionalna udzielana przedsiebiorcom na:

e wspieranie nowych inwestycji
e tworzenie nowych miejsc pracy.

Prawo do korzystania z pomocy ma przedsiebiorca, ktéry:

1. poniesie naktady inwestycyjne w wysokosci nie mniej niz 100 tys. EURO,
2. uzyska zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
strefy.

Przedsiebiorca prowadzacy w strefie dziatalnos¢ na podstawie zezwolenia otrzymuje
pomoc regionalng w formie zwolnienia z podatku dochodowego od dziatalnosci
gospodarczej.

Wielkos¢ i warunki udzielania pomocy:

e maksymalna wielko$¢ pomocy regionalnej to:
- 50% catkowitych kosztéw inwestyciji lub
- 50% dwuletnich kosztéw pracy nowo zatrudnionych pracownikow;

e dla matych i $rednich przedsiebiorcow wielkos¢ pomocy jest podwyzszona do
65%.

e wielkos¢C pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji oblicza sie
uwzgledniajgc koszty kwalifikujgce sie do objecia tg pomoca, na ktére sktadajg

sie:

- koszty nabycia gruntow - w wysokosci nie wyzszej niz 5% catkowitych
kosztow inwestyciji,
- naktady na budowle i budynki - w wysokos$ci nie wyz. niz 40% catkowitych
kosztow

inwestyciji,

- naktady na wyposazenie obiektow (maszyny, urzadzenia) - w wysokosci nie
wyzszej niz 70% catkowitych kosztow inwestycji - przy czym suma

procentowych udziatow sktadnikdw kosztow wymienionych nie moze
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przekroczy¢ 100%. Istnieje rowniez mozliwos¢ uwzglednienia w kosztach
kwalifikujgcych sie do objecia pomocag, kosztéw inwestycji w wartosci
niematerialne i prawne, w wysokosci do 25% sumy w/w kosztow.

Na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej nie wyodrebnia sie preferowanych
kierunkow inwestycji, istotne jest, aby dziatalno$¢ ta nie szkodzita srodowisku
naturalnemu.

Zasadniczg roznicg w stosunku do wczesniejszych regulacji (sprzed 1 stycznia
2001) jest to, ze obecnie mozliwe jest udzielanie zezwoleh w zakresie: ustug
informatycznych, badawczo-naukowych =z dziedziny nauk przyrodniczych i
technicznych.

Sytuacja firm w perspektywie wstapienia do Unii Europejskiej

Jednolity Rynek — podstawowy element rozumienia idei i praktyki obecnego
etapu integracji europejskiej zaktada jednakowe reguty gry dla wszystkich jego
uczestnikdw (w tym przede wszystkim rowne warunki konkurowania), a swoboda
przeptywu towardow, pierwsza z czterech podstawowych swobdd, jakie cechujg ten
rynek oznacza handel wewnatrz Unii bez granic (bez kontroli granicznych i cet,
wytgcznie zewnetrzna taryfa celna).

Dla polskich przedsiebiorstw, a tym samym dla bartoszyckich firm, niesie to ze
sobg koniecznosc:

e sprostania technicznym standardom unijnym (w tym rowniez dotyczacym
ochrony $rodowiska),

e sprostania konkurencji.

W chwili obecnej za kluczowe nalezy uzna¢ dostosowanie bartoszyckich firm
do norm obligatoryjnych. Pewne certyfikaty (HACPP, CE) sa na terenie Unii
obowigzkowe dla wszystkich firm z danej branzy (grupy produktowej).

Z powaznymi nakladami muszg sie liczy¢ rowniez firmy, ktére bedg zmuszone
do dostosowania sie do unijnych norm ochrony srodowiska. Mozna zatozyé¢, ze w
Srodowisku polskiej przedsiebiorczosci szczegdlnie skrupulatnej obserwacji bedg
poddawane sektory przemystu ciezkiego, chemii, energetyki i przetworstwa
spozywczego. One tez poniosg znaczacyg czes¢ naktadéw dostosowawczych.

Jak wynika z diagnozy sytuacji bartoszyckich firm, czes¢ z nich, zwtaszcza
tych najwiekszych, juz w tej chwili przygotowuje sie do funkcjonowania na unijnym
rynku, posiadajg one stosowne certyfikaty jakosci lub sg w trakcie proceséw
certyfikacyjnych. Zdajg sobie sprawe, Ze nieskrepowane dziatanie w ramach
Jednolitego Rynku stworzy dobrze zarzadzanym, nowoczesnym przedsiebiorstwom
zupetnie nowe mozliwosci ekspansji na obszarze obejmujgcym 25 panstw.

Natomiast wtasciciele mikrofirm zgtaszajg liczne watpliwosci, ktére wigzg sie
przede wszystkim z kosztami materialnymi, jakie przedsiebiorstwa beda musiaty
ponies¢ w zwigzku z procesami dostosowawczymi do wymogow unijnych.
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Mikroprzedsiebiorcy deklarujg takze zdecydowane niedoinformowanie - czego
przyczyny sg rézne (brak dostepu do internetu, bariera psychologiczna). Znaczaca
barierg sg dla nich réwniez procedury i dokumenty, ktére nalezy wypetni¢, aby
uzyskac unijng pomoc. Dlatego tez nieodzowne wydaje sie utworzenie osrodka, ktory
pomagatby przedsiebiorcom w ich wypetnianiu.

Badania stopnia przygotowania polskich firm do wymogdw unijnych wykazuja,
iz jedynie 8 proc. firm ocenia, ze zna wszystkie unijne rozwigzania prawne istotne dla
ich firm. Blisko potowa badanych zapoznata sie z czeSciq wdrazanego
ustawodawstwa dotyczacego ich dziatalnosci, podczas gdy prawie 37 proc nie ma
informacji na temat prawa unijnego, a dalszych 7 proc. w ogodle nie wykazuje
zainteresowania ustawodawstwem UE. Jest to bardzo zty znak dla owych 44 proc.,
gdyz de facto nie tylko nie wiadomo, jak, ale w ogdle czy beda w stanie funkcjonowac
i konkurowa¢ na Wspélnym Rynku.

Nie ulega watpliwosci, ze powodzenie polskich przedsiebiorstw na jednolitym
unijnym rynku w bardzo duzym stopniu zaleze¢ bedzie od tego, jak szybko i w jakim
zakresie dostosujg sie one do obowigzujgcych w UE regulacji prawnych. Biorgc pod
uwage badania wykonane przez Biuro ds. Unii Europejskiej Krajowej Izby
Gospodarczej nalezy powaznie obawiacC sie o los znacznej czesci przedsiebiorstw.
Okazuje sie, ze az w 60% badanych firm przygotowania do wdrozenia regulaciji
unijnych sie jeszcze nie rozpoczety, podczas gdy 35% firm podjeto mniej lub bardziej
zorganizowane dziatania. Nalezy doda¢, ze przygotowanie do wymagan unijnych
zalezy od wielkosci firmy, tzn. im jest ona wieksza tym dalej zaszta w procesie
przygotowania do dziatania na rynku unijnym. Napawa to umiarkowanym
optymizmem, gdyz w mniejszych firmach proces dostosowywania sie do wymogoéw
UE jest krotszy, a wiec jesli poinformuje sie w pore mniejszych przedsiebiorcow o
niezbednych zmianach i umozliwi im sfinansowanie ich, to bedg one mogty
skutecznie konkurowaé¢ na Wspdlnym Rynku?2.

Zaplecze biznesu

Na terenie powiatu prowadzg dziatalnos¢ nastepujace banki oraz oddziaty, filie
i ekspozytury:

Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A. Filia w Bartoszycach

Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Oddziat w Bartoszycach

= Bank Spétdzielczy w Bartoszycach, Oddziat w Gérowie ltaweckim i w Sepopolu
= Bank Spotdzielczy w Reszlu, Oddziat w Bisztynku

= BIG Bank Gdanski S.A. Oddziat | i Il w Bartoszycach

= PKO BP S.A. Oddziat w Bartoszycach, Ekspozytura w Gérowie ltaweckim.

o 2 Scislejsze badania dotyczace stanu przygotowania firm powiatu bartoszyckiego do
funkcjonowania na rynku unijnym zostana przeprowadzone w trakcie prac nad
»Studium potencjalu rozwoju gospodarczego™ (etap ,,C”)
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Banki prowadza dziatalno$¢ depozytowg oraz kredytowg, jak rowniez
prowadzg rachunki biezgce dla osob fizycznych i firm. Zaplecze finansowo-bankowe
w powiecie wydaje sie by¢ wystarczajace.

Elementem zaplecza lokalnego biznesu sg organizacje i stowarzyszenia,
ktérych celem jest zarbwno wspieranie rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych,
jak i stymulowanie ogoélnego rozwoju powiatu. Elementem zaplecza lokalnego
biznesu sg organizacje i stowarzyszenia, ktérych celem jest zaréwno wspieranie
rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych, jak i stymulowanie ogélnego rozwoju
powiatu. W starostwie powiatu Bartoszyckiego preznie dziata Punkt Konsultacyjno-
Doradczy — terenowa jednostka Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Swiadczy ona porady w zakresie wszystkich aspektéw prowadzenia
matych i Srednich firm (m.in. elementy administracyjno-prawne, marketing, finanse,
podatki, produkcja) oraz pomocy w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej.

Na terenie powiatu dziatajg ponadto:

1. Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych w Bartoszycach
zrzeszajgce przedstawicieli roznorodnych podmiotéw gospodarczych oraz osoby
fizyczne zainteresowane rozwojem gospodarczym ziemi bartoszyckiej i woj.
warminsko-mazurskiego. Celami stowarzyszenia sg miedzy innymi:

» reprezentowanie wszelkich interesobw podmiotéw gospodarczych i 0s6b
fizycznych - czlonkébw stowarzyszenia - wobec organdow panstwowych i
samorzadowych,

> tworzenie warunkéw do réznorodnych form wspétpracy i wzajemnej pomocy
cztonkom stowarzyszenia, promowanie i propagowanie osiggnie¢ i dziatalnosci
poszczegolnych cztonkéw stowarzyszenia,

» ochrona i umacnianie lokalnego rynku pracy,

» podejmowanie rdéznorodnych inicjatyw gospodarczych stuzacych rozwojowi
powiatu bartoszyckiego i wojewodztwa warminsko-mazurskiego,

» opracowywanie projektéw dotyczacych funkcjonowania gospodarki,
» wyrazanie opinii dotyczacych aktoéw prawa miejscowego,

» podejmowanie dziatan w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych, prawnych i
organizacyjnych dotyczacych dziatan gospodarczych cztonkéw stowarzyszenia

» podejmowanie dziatan do zdobywania srodkow w tym srodkow finansowych

» podejmowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu bezrobocia na terenie dziatania
stowarzyszenia

» podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej stuzacej realizacji celow i
zadan stowarzyszenia
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» podejmowanie wspotpracy i wymiany doswiadczen z krajowymi i zagranicznymi
organizacjami o podobnym profilu dziatania
» tworzenie zespotow ekspertow, komisji i zespotow problemowych
» tworzenie branzowych i Srodowiskowych klubéw cztonkowskich

» organizowanie imprez kulturalnych, rekreacyjno-sportowych promujgcych dorobek
regionu i wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

2. Stowarzyszenie  Samorzadow  Przygranicznych  Euroregion tyna-tawa,
posiadajgce nastepujace cele:

» zaciesnienie wiezi pomiedzy czionkami Stowarzyszenia w celu ochrony i
urzeczywistnienia idei oraz zasad stanowigcych ich wspdélny dorobek

» utrzymanie i rozwijanie dobrosgsiedzkiej wspotpracy

> wspieranie i podejmowanie dziatan majgcych na celu rozwdj gospodarczy
samorzadow

» podnoszenie na wyzszy poziom gospodarki i dgzenie do wyrownania standardu
zyciowego cztonkow Stowarzyszenia

» wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci na obszarze dziatania jednostek
samorzadowych i przeciwdziatania bezrobociu

» rozwigzywanie wspoélnych probleméw ekologicznych i ochrony $Srodowiska
naturalnego

» oraz zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i
Srodowiska

» wspieranie zadan na rzecz promocji i rozwoju ochrony zdrowia i Swiadczenia
ustug w tym zakresie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

» rozwigzywanie wspoélnych spraw w dziedzinie transportu, komunikaciji, tgcznosci i
bezpieczenstwa publicznego

» podejmowanie dziatan wspierajgcych rozwdj kultury, oswiaty i sportu, wymiana
informacji dotyczacych tych dziatan

» rozwdj turystyki, koordynacja ruchu podréznych tacznie z dalszym usprawnianiem
ruchu granicznego

» wspoOtpraca i inspirowanie wzajemnych inicjatyw w sferze gospodarczej,
handlowej i spotecznej

» wymiana kulturalna i troska o wspélne dziedzictwo kultury

> wspieranie wszelkich dziatan majgcych na celu podnoszenie poziomu Zzycia
mieszkancéw
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» wspoOtpraca z organami administracji rzadowej i samorzgdowej, organizacjami
gospodarczymi, finansowymi przedstawicielami biznesu.

Na terenie powiatu dziatajg rowniez Pdtnocno-Wschodnie Stowarzyszenie
Wspierania i Rozwoju Inicjatyw ,Dialog” z siedzibg w Bartoszycach oraz Forum
Aktywnych  Mieszkancow ,Samorzgadnosc¢”, ktérych dziatalnos¢ ma mnigj
gospodarczy charakter, aczkolwiek poprzez swoja dziatalnos¢ aktywizujg lokalng
spotecznosc.

Rolnictwo

Jednoznaczne okreslenie charakteru powiatu bartoszyckiego jest zadaniem
trudnym. O jego charakterze w znacznej mierze decydujg tereny rolnicze (69%
powierzchni powiatu) oraz stosunkowo duzy udziat terendéw lesnych (25%
powierzchni powiatu). Z punktu widzenia aktualnej koniunktury gospodarczej oraz
nadziei na rozwdj turystyki za kluczowe mozna uznac¢ obszary lesne. Nie mniej
jednak nalezy pamietac, iz rolnictwo wcigz stanowi zrodto utrzymania znacznej grupy
mieszkancéw powiatu.

Rysunek nr 26

Uzytkowanie gruntéw w powiecie bartoszyckim
(stan na dzien 31.05.2001)

Ogrunty orne

W sady

Otaki

O pastwiska

M lasy i grunty lesne
O pozostate

Zrédio: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego

Uzytkowanie gruntéw w powiecie bartoszyckim prezentuje tabela nr 29 (stan w
dniu 31.05.2001.).
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Tabela nr 29
Wyszcz. Pow. Uzytki rolne Lasy i Pozostate
096Ina pazem | grunty |sady| taki | pastwiska | 9TUnty
w ha orne lesne
Powiat 100
bartoszyc | 130854 | 91505 | 65183 | 148 64 16110 24556 14793
ki
Udziat % 100 69,93 | 49,81 |0,11|7,69 12,31 18,57 11,3

Zrédio: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego

Ponizej zamieszczono tabele prezentujgca uzytkowanie gruntéw w
poszczegoblnych gminach.

Tabela nr 30

Gmina Grunty Sady Laki Pastwiska Lasy

orne

m. Bartoszyce 248 5 6 48 58
m. Bisztynek 100 1 4 18 -
m. Gérowo l*awieckie 79 - 4 16 7
m. Sepopol 234 7 8 a7 4
gm. Bartoszyce 22806 57 2908 5720 6682
gm. Bisztynek 12093 26 1513 2358 1990
gm. Gérowo ltawieckie 15418 30 3826 5975 11676
gm. Sepopol 14205 22 1795 1928 4139

Zrédio: Rocznik Statystyczny woj. warminsko-mazurskiego

W powiecie przecietne gospodarstwo rolne posiada, wedtug Najnowszego
Spisu Rolnego, powierzchnie 40,3 ha, podczas gdy przecietna powierzchnia
gospodarstwa indywidualnego, wedtug danych Starostwa Powiatowego w
Bartoszycach, wynosi 19,8 ha. Dla poréwnania przecietne gospodarstwo
wojewodztwa warminsko-mazurskiego wynosi 16 ha, zas w Polsce 7 ha. Tabela nr
31 przedstawia szczegdtowy podziat indywidualnych gospodarstw rolnych pod
wzgledem wielko$ci w poszczegdolnych gminach.
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Tabela nr 31
Indywidualne gospodarstwa rolne

Nazwa W tym w grupach obszarowych uzytkéw rolnych w ha
miasta/ ’ y grup y y y

1-2 2-5 5-7 7-10 10-15 15-20 20-50 .

wiecej

Bartoszyce 1326 260 178 69 125 236 161 238 59
Bisztynek 499 81 62 25 50 73 58 109 41
Gorowo 834 121 | 146 | 41 99 178 92 129 28
ltawieckie
Sepopol 614 147 93 25 48 94 67 106 34
Razem 3273 609 479 160 322 581 378 582 162

Zrodio: Starostwo Powiatowe

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najliczniejsza grupe gospodarstw
indywidualnych stanowig te o powierzchni 1-2 ha, co swiadczy o stosunkowo duzym
rozdrobnieniu gospodarstw na terenie powiatu bartoszyckiego. Najmniej liczne sg
gospodarstwa o wielkosci 5-7 ha i jest ich prawie tyle co gospodarstw najwiekszych,
o powierzchni réwnej lub wiekszej od 50 ha.

Powierzchnie wszystkich gospodarstw indywidualnych w ha w poszczegdlnych
powiatach prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 32
Gmina Zg\;v;)%rjgrsr:\'; Li(;zba g.ospodarstw Srednia wielko$é
indywidualnych indywidualnych gospodarstwa

Bartoszyce 27494 1326 20,7
Bisztynek 11478 499 23,0
Goérowo ltawieckie 13191 834 15,8
Sepopol 12761 614 20,8
Razem 64924 3273 19,8

Zrodio: Starostwo Powiatowe

Tabela nr 32 wskazuje, ze w poszczegdlnych gminach powiatu bartoszyckiego
przecietna wielkoS¢ gospodarstwa indywidualnego waha sie miedzy 15,8 a 23 ha,
przy czym gmina Gorowo ltawieckie cechuje sie, w odréznieniu od pozostatych gmin,
znacznie mniejszg wielkoscig sredniego gospodarstwa. W ogéle produkciji roslinnej w
powiecie dominuje uprawa zb6z 43360 ha (Sredni plon 35 g/ha) oraz rzepaku 8120
ha (Sredni plon 22 g/ha). Zbiory zb6z w powiecie stanowig ok. 9,5% produkcji catego
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wojewodztwa, natomiast w stosunku do produkcji krajowej jest to 0,52%. Pozostate
uprawy stanowig jedynie znikomg czes¢ ogotu produkcji. Strukture zasiewow i upraw
tacznie ze stanem pogtowia zwierzat hodowlanych mozna znalez¢ w tabeli nr 33.

Tabela nr 33
Struktura zasiewéw i upraw (w ha)
Pszenica 23690
Zyto 5520
Jeczmien 6440
Pszenzyto 2940
Owies + miesz.zboz. 3850
Rzepak 8120
Buraki 1700
Ziemniaki 1700
Pozostate uprawy (w tym gr. odtog.) 9635
Stan pogtowia zwierzat hodowlanych (sztuki)
Ogodtem 25374
Bydto
W tym krowy 9910
Ogétem 36697
Trzoda chlewna
W tym maciory 2682

Kozy 320

Owce 240

Zrédito: Starostwo Powiatowe

Atutami obszaréw w powiecie bartoszyckim sa:

wysoki wskaznik bonitacji gleb, tj. mozliwos¢ uprawy ro$lin o duzych
wymaganiach glebowych — pszenica, rzepak, burak cukrowy;

wiasciwa struktura powierzchni gospodarstw rolnych — 28,5 ha uzytkéw
rolnych (kraj — 7 ha, wojewddztwo — 16 ha). Na skutek likwidacji PGR
powstato wiele gospodarstw o duzym areale uzytkéw rolnych (200-600ha).
Nastgpito takze zwiekszenie powierzchni gospodarstw rozwijajgcych, co w
perspektywie daje fatwe dostosowanie do wymagan rolnictwa Unii
Europejskiej;

duza liczba mieszkancéw obszaréw wiejskich z wyksztatceniem rolniczym;

przygraniczne potozenie powiatu z obwodem kaliningradzkim i funkcjonujgcym
przejsciem granicznym w Bezledach;

przyjazne srodowisko, tj. brak ucigzliwej produkcji przemystowej; mozliwos$é
rozwoju agroturystyki;
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- atrakcyjne tereny fowieckie — duze zalesienie (25%) i wystepowanie
wszystkich gatunkéw zwierzyny townej;

- duza ilos¢ trwatych uzytkow zielonych — mozliwos¢ rozwoju produkcji
zwierzecej;

- wystarczajgca ilo$¢ podmiotdéw skupiajgcych ptody rolne.

Produkcja rolnicza musi spetnia¢ wymagania jakosciowe uwzgledniajgce
bezpieczenstwo dla konsumenta oraz wptyw na srodowisko naturalne. Poziom tych
wymagan w Unii Europejskiej jest w wielu aspektach wyzszy niz obecnie w Polsce.
Dostosowanie do tych podwyzszonych wymagan oznacza koniecznos¢
modernizowania nie tylko zaktadow przetworstwa, ale réwniez bazy wytworczej
gospodarstw, wyposazenia w nowe urzadzenia techniczne, wiekszych naktadéw na
zapewnienie odpowiednich warunkow sanitarnych w produkcji rolniczej. Oprocz tego,
ze zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw rolnych nie spetnia wymagan sanitarnych i
weterynaryjnych, cechujg je réwniez inne wady, ktére utrudnig réwnorzedng
konkurencje na rynku unijnym. Sg to miedzy innymi:

- wysokie zatrudnienie i niska wydajnosc¢ pracy;

- niski poziom organizacji rynku i systemu powigzan producentow z przemystem
rolno-spozywczym, w Polsce nie powstaly jeszcze instytucje i organizacje
rynkéw rolnych na poziomie zblizonym do unijnego;

- duza liczba matych obszarowo i stabych ekonomicznie gospodarstw oraz niski
poziom wyksztatcenia ich wiascicieli uniemozliwiajgce osiggniecie wysokich
dochoddéw z produkcji rolnej, a takze akumulacje kapitatu niezbednego dla
podjecia inwestycji, mogacych podnies¢ efektywnos¢ gospodarstw;

- krotszy okres wegetacji niz wiekszosci krajow zachodniej Europy;
- stabo rozwinieta infrastruktura techniczna niesprzyjajaca nowym inwestycjom;

- trudna sytuacja finansowa wiekszosci gospodarstw rolnych oraz ktéra stanowi
hamulec rozwoju i modernizacji gospodarstw.

W zwigzku z tym wejscie do Unii Europejskiej oznacza¢ bedzie upadek mnie;j
konkurencyjnych gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw przemystu rolno-
spozywczego, ktére nie bedg w stanie konkurowac¢ pod wzgledem ceny i jakosci z
produktami wytworzonymi w UE. W zwigzku z tym istotne bedzie jak najlepsze
wykorzystanie  istniejacych  programdéw  rozwijajgcych matg i Srednig
przedsiebiorczos¢ na terenach wiejskich, aby proces akcesji nie zaowocowat
istotnym wzrostem jawnego i ukrytego bezrobocia. Pomocne w tym okazac sie mogg
miedzy innymi nastepujace programy i organizacje:
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1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — realizujgca doptaty do
kredytéw i pozyczek na tworzenie nowych pozarolniczych miejsc pracy w
gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, gwarantujgcych zatrudnienie ludnosci
wiejskiej.

2. Program operacyjny SAPARD, ktory obejmuje inwestycje w zakresie
infrastruktury technicznej oraz inwestycje w gospodarstwach rolnych i
zaktadach przetwoérczych, wspierane projektami w zakresie szkoleh
zawodowych dla mieszkancéw wsi. Ponadto w ramach ,Réznicowania
dziatalnosci na obszarach wiejskich” przewidziano wsparcie finansowe dla
rozwoju przedsiebiorczosci na wsi.

3. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, w ramach ktérego przewidziane sg
dziatania w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i zwalczania bezrobocia na
obszarach wiejskich.

4. Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oferujgca: linie kredytowa na
przedsiewziecia w zakresie matej przedsiebiorczosci o charakterze
pozarolniczym pod warunkiem zatrudnienia bezrobotnych bytych pracownikow
panstwowych gospodarstw rolnych oraz stypendia dla mtodziezy z rodzin
bytych pracownikéw PPGR.

5. Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej ,Counter Fund”, ktérego dziatalnosc¢
polega na: udzielaniu kredytow na przedsiewziecia w zakresie matej
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich tworzace nowe miejsca pracy dla
bezrobotnych, mikrokredyty na pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na
terenach wiejskich i kredyty na przedsiewziecia inwestycyjne na terenach
wiejskich w zakresie agroturystyki.

6. Fundacja Wspomagania Wsi oferujgca: mikropozyczki dla wspierania matych
przedsiebiorstw na terenach wiejskich, programy szkoleniowe, program
wspomagania dla grup producentdéw i programy dla miodziezy.

7. Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, ktory realizuje program
promocji przedsiebiorczosci wiejskiej majacy na celu tworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich

8. Fundusz Pracy, ktory czeSciowo refunduje koszty organizacji robdt
publicznych, udziela pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej, pozyczki dla pracodawcéw na organizowanie nowych miejsc pracy,
finansuje szkolenia pracownikdw w tych zaktadach, w ktorych niezbedna
bedzie restrukturyzacja oraz szkolenia dla kandydatéw do pracy.

9. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra swiadczy miedzy innymi
nastepujace ustugi: doradcze i eksperckie dla przedsiebiorcéw, bezrobotnych,
opracowuje analizy dotyczace zjawisk w gospodarce, wydaje opinie o
technicznych i ekonomicznych perspektywach, mozliwosciach wykorzystania
w gospodarce nowych technik i technologii oraz dofinansowuije je.
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10. Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych udzielajacy poreczen kredytowych
na kredyt w dowolnym banku.

Oczywiscie polska wies, a w szczegolnosci obszary wojewodztwa warminsko-
mazurskiego (w tym powiatu bartoszyckiego) posiada réwniez istotne mocne strony,
ktére umiejetnie wykorzystane pozwolg na konkurowanie na rynku wspdlnoty.
Najwazniejsze z nich to:

- niskie koszty pracy, ktore przy mniejszym zatrudnieniu w rolnictwie moga
przetozyc¢ sie na nizsze ceny produktéw,

- wyzsza ekologicznie jako$¢ produktéw rolnych, ktéra pozwoli znalez¢ rynkowg
nisze dla polskich produktow,

- walory przyrodnicze, dzieki ktorym produkcja rolna bedzie mogta zostac
uzupetniona o oferte agroturystyczna.

Inwestycje

Do najwazniejszych inwestycji realizowanych przez powiat bartoszycki w ciggu
ostatnich lat mozna zaliczy¢:

Rok 1999:
- kontynuacja budowy internatu;

- zakonczenie budowy i kontynuacja wyposazania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy w Bartoszycach;

- rozbudowa budynku gtéwnego Domu Pomocy Spotecznej w Bisztynku;
Rok 2000:

- usuwanie skutkéw powodzi w Goérowie ltawieckim (odbudowa uszkodzonych ulic i
mostow - ul. Kosciuszki i ul. Lidzbarska);

- dokonczenie budowy ul. Szkolnej w Gérowie lfawieckim;

- wykonanie podktadéw sytuacyjno-wysokosciowych do celow inwestycyjnych na
drogach: Wiatrowiec - Sepopol i Sepopol - Szczurkowo oraz Tolko - Pieszkowo,
tabednik - Paluzy, tabednik - Wiatrowiec, Pisaek - Kicina i Pieszkowo —
Janikowo;

Rok 2001:

- wykonanie dokumentaciji technicznej modernizacji drog powiatowych: tabednik —
Wiatrowiec, Labednik — tedtawki, Tolko-Pieszkowo;

- modernizacja drogi Bartoszyce - Sedtawki;
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- budowa internatu w Zespole Szkdt z Ukrainskim Jezykiem Nauczania w Gérowie

lfawieckim;

Rok 2002:

- kontynuacja budowy internatu w Zespole Szkot z Ukrainskim Jezykiem Nauczania

w Goérowie lfawieckim;

- adaptacja budynku dotychczasowej Szkoty Nr 5 potozonej w osrodku szkolnym

przy ul. Limanowskiego 9 na potrzeby szkoty i internatu;

- modernizacja drogi Bartoszyce - Sedtawki;

Rok 2003 (planowane inwestycje):

- modernizacja ulicy Lesnej na odcinku Bartoszyce - Okopa,;

- adaptacja budynku dotychczasowej Szkoty Nr 5 potozonej w osrodku szkolnym
przy ul. Limanowskiego 9 na potrzeby administracji powiatu;

- modernizacja tazienek w budynku LO Bartoszyce.

Wolne tereny pod inwestycje

Tabela nr 34 przedstawia oferte inwestycyjng gmin nalezacych do powiatu

bartoszyckiego.

Tabela nr 34
Miasto/ . Powierzchni L . .
. Lokalizacja Uzbrojenie Przeznaczenie Uwagi
Gmina a
Obreb geodezyjny Piersele; Droga dojazdowa,
Lezy w Warminsko- przytgcze
Mazurskiej Specjalnej Strefie 42.40 ha energetyczne Inwestycje Czes¢ dziatek juz
Ekonomicznej, w poblizu ' kanalizacja gospodarcze ma inwestoréw
przejscia granicznego w deszczowa i
Bezledach sanitarna
Posiada plan
Obreb dezyjny Jark ; . Inwestycje d i
Gmina .re geo ezly’/Jny arkowo Brak, projekt westycj zagospodarowania
Lezy w Warminsko- L gospodarcze, przestrzennego,
Bartoszyc L . . . 42,90 ha kanalizacji w . . .
Mazurskiej Specjalnej Strefie . przemyst i wiasciciele: gmina
e . . przygotowaniu .
Ekonomicznej ustugi Bartoszyce 2 ha,
ANR okoto 40 ha
Obreb geodezyjny Molwity;
Lezy w Warminsko- Nalezy opracowac
Mazurskiej Specjalnej Strefie | tycj lan
2 I ) p ) J,_ I Brak danych Brak danych nwestycie P )
Ekonomicznej, w poblizu gospodarcze zagospodarowania
przejscia granicznego w przestrzennego
Bezledach
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Dziatki Nr 42/8,

3752, 3721, Dziatalnos¢ 42/9, 42/10 oraz
Bartoszyce, ul. Bema 3090 1498 Brak przemystowo- dziatka Nr 42/11
m? ustugowa stanowigca dojazd
do w/w dziatek
Zabud
Sedfawki Okoto 3 ha Petne abudowa
przemystowa
Zabudowa Plan
Rejon Wawrzyny, Potecze, . .
Okopa Brak danych Brak mieszkalno- zagospodarowani
P ustugowa a przestrzennego
Energia Wiasciciel:
elektryczna w Agencja
Bartoszyce, wzdtuz ul. Bema obrebie dziatki, Nieruchomosci
. 42 ha . Grunty rolne
w kierunku na Bezledy kanalizacja, woda Rolnych, teren
i gaz — ok. 100- graniczy z linig
150 m od dziatki kolejowg
Energia
elektryczna w L
, L Na cele Wiasnosé: miasto
. obrebie dziafki, e
Bartoszyce, wzdtuz ul. Bema 5ha . przemystowo- i gmina
kanalizacja, woda
. sktadowe Bartoszyce
i gaz — ok. 100-
150 m od dziatki
Na cele Wiasnos$é: miasto
Bartoszyce, ul. Bema Okoto 2,4 ha Petne przemystowo- )
Bartoszyce
sktadowe
Byt tat
Na cele yte warsztaty
B szkolne,
Bartoszyce, ul. Bema 60 arow Petne przemystowo- . )
wiasciciel: powiat
sktadowe
Bartoszyce
Linia
W poblizu przejscia energetyczna Na cele Wykonany zjazd
granicznego w Bezledach, 36 ha przez dziatke, przemystowo- | na droge krajowa,
dziatka przy drodze woda i gaz pod sktadowe wiaciciel: SSE
droga
Teren
przeznaczony
na stacje paliw i
Gmina W poblizu zabudowy ustugi Wiasciciel: Gmina
Bisztvnek miejskiej miasta Bisztynek, w 1,4352 Petne towarzyszace | Bisztynek, osoby
4 sgsiedztwie drogi krajowej 57 (gastronomia, fizyczne
handel,
ewentualnie
hotel)
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Pod zabudowe

przemystowg o
charakterze
ucigzliwym typu
Blsztyr.1ek, . 15ha Petne warsztellt. Wlas§|0|el: gmina
ul. Wojska Polskiego mechaniki Bisztynek
pojazdowej,
blacharstwo,
Slusarstwo,
stolarstwo, itp.
Wiasciciel: gmina
Bisztynek;
lokalizacja
nowych obiektow
Pod zabudowe
. przemystowych
Bisztynek 15 ha Petne przemystowa — U
skladowa, przewidziana w
uktadzie
istniejacej
dzielnicy
przemystowe;j
Pod zabudowe
szeregowg o
. . charakterze Wiasciciel: gmina
Bisztynek, ul. Wojska L .
. 1 ha Petne nieucigzliwym | Bisztynek, osoby
Polskiego . .
(ustugi, handel, fizyczne
gastronomia,
itp.)
G6 It kie, ul. Funkcje
orowo fraweckie, U 22043 ha droga e Dziatka nr 4/6
Mickiewicza komercyjne
i . . Funkcje .
Goérowo ltaweckie, ul. Lipowa | 0,3406 ha droga ) Dziatka nr 66
komercyjne
i ) ) Funkcje .
Goérowo ltaweckie, ul. Lipowa | 1,3749 ha droga . Dziatka nr 67/1
komercyjne
3 . . Funkcje .
Goérowo ltaweckie, ul. Lipowa | 1,6277 ha droga . Dziatka nr 67/2
komercyjne
Miasto
Gorowo Dziatka nr 143,
iecki tasciciel:
ltawieckie ’ . Funkcje w asmqe
Goérowo ltaweckie, ul. ) Agencja
) 2,1739 ha droga komercyjne. . .
Olsztynska . Wiasnosci Rolnej
Mleczarnia |
Skarbu Panstwa,
O/T w Olsztynie
Funkcja Dziatka nr 248
Gorowo ltaweckie, ul. komer?yjne, dla wlascm_:lel:
10,1148 ha droga obiektow o Agencja
Przemystowa . . -
duzym Nieruchomosci
zatrudnieniu Rolnych
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teren bazy
. wodociag, gospodarczo- .

; K k 501h e o Dziatk 6/12
Gmina amins a kanalizacja produkeyjnej i Zaianr
Gorowo sktadow
ltawieckie

i tref iost
Kandyty 0,92 ha energia Streta rzemiosta |y ioka nr 150/1
elektryczna produkcyjnego
teren bazy
i ospodarczo-
Galajny 0,1879ha | o1d@ gospodarezo- | iy itka nr 64/14
elektryczna produkcyjnej i
skfadow
qu?opol, Oer,b Sepopol 1, ul. 3,8989 ha Petne budowlane Dziatka nr 7/23
Wojska Polskiego 23-25
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,0633 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/6
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,5054 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/10
Gmi Sepopol, obreb Sepopol 2 0,3860 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/11
mina
Sepopol | Sepopol, obreb Sepopol 2 0,1258 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/5
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,0383 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/1
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,4154 ha Petne budowlane Dziatka nr 52/8
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,6195 ha Petne budowlane Dziatka nr 97/9
Sepopol, obreb Sepopol 2 0,2222 ha Petne budowlane Dziatka nr 55/3

Zrédto: Urzedy Miast i Gmin z terenu powiatu

2.5. Infrastruktura lokalna

Wodociagi, kanalizacja

Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej w powiecie na koniec 2001

roku wynosita 502,6 km, co daje wskaznik 38,4 km/100 km? przy $éredniej dla
wojewddztwa warminsko-mazurskiego réwniez 38,4 km/100 km?. Wskaznik ten
klasyfikuje powiat bartoszycki na oOsmej pozycji wsréd innych powiatow w
wojewddztwie.

W miastach powiatu z sieci wodociggowej na koniec 2001 roku korzystato od
95,7% ludnos$ci w Sepopolu, 97% w Gorowie ltaweckim, 98% w Bisztynku, do 98,7%
w Bartoszycach.

Dtugosé¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie na koniec 2001 roku wynosita 73 km,
co daje 5,6 km/100 km?, przy $redniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego 11,0
km/100 km?. Jest to jeden z najgorszych wskaznikéw w wojewddztwie.

Udziaty procentowe ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w miastach
powiatu bartoszyckiego na koniec 2001 roku ksztattowaly sie nastepujgco:
Bartoszyce - 90%, Bisztynek, 81,8%, Gorowo ltaweckie - 33,2%, Sepopol - 5,7%.
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W tabeli nr 35 dokonano zestawienia danych dotyczacych sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej w poszczegolnych gminach nalezacych do powiatu bartoszyckiego

Tabela nr 35
Lp. Wyszczegolnienie Dlugo?c’: sieci. Diuggs’c’: si_eci. Oczyszczalnie sciekow
wodociggowej kanalizacyjnej
1. | m. Bartoszyce 51,0 km 35,3 km biologiczna oczyszczalnia
2. | gm. Bartoszyce 189,2 km 9,3 km 3 oczyszczalnie
3. | gm. i m. Bisztynek 76,6 km 19,4 km 2 oczyszczalnie
4. | m.igm. Sepopol 69,5 km 0,9 km brak info o liczbie
5. | m. Gérowo l*aweckie 9,2 km 5,1 km 3 oczyszczalnie
6. | gm. Goérowo ltaweckie 107,1 km 3,0 km 2 mechaniczno-bilogiczne
Zrédto: GUS

Energia elektryczna

wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1.104 (MWh).

Zaopatrzenie w energie elektryczng gospodarstw domowych jest powszechne.
Liczba odbiorcéw energii elektrycznej na koniec 2002 roku na terenie powiatu
bartoszyckiego wynosita 22.994, natomiast zuzycie energii wynosito 84.075 (MWh) i

Zuzycie energii elektrycznej w powiecie bartoszyckim na 1000 mieszkancéw w
roku 2001 wynosito 1302,2 kWh, natomiast Srednio w wojewddztwie 1809,2 kWh.

Urzadzenia elektroenergetyczne (stan na koniec 2002 roku):

» dtugosc linii napowietrznych SN 15 kV - 43,7 km,

» dtugosc linii kablowych SN 15 kV - 79,1 km,

» liczba stacji transformatorowych:

110/15 kV - 2 szt,
15/0,4 kV - 640 szt.
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Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa na 100 km? w powiecie bartoszyckim na koniec 2001 roku
wynosita 7,9 km. Dla poréwnania wskaznik dla wojewddztwa wynosit nieco wiecej bo
9,0 km/100 km?, natomiast $rednio w kraju sytuacja, przy wskazniku 36,4 km/100
km? wyglada duzo lepiej.

Na terenie powiatu z gazu sieciowego Kkorzystajg przede wszystkim
mieszkancy Bartoszyc (95,6%) oraz Goérowa ltaweckiego (59,9%). Wedtug danych
Urzedu Statystycznego w Bisztynku i Sepopolu nie ma rozbudowanej sieci gazowe;.

tacznosé

W zwigzku z tym, iz Telekomunikacja Polska S.A. nie udostepnia danych
dotyczacych liczby abonentow w poszczegolnych gminach, nie jest mozliwe
dokonanie analizy tego zagadnienia. Jedyne dane dotyczace liczby abonentéw
pochodzg z 1998 roku i wowczas powiat bartoszycki posiadat 168,4 abonentow na
1000 ludnosci. Wskaznik ten byt niestety nizszy niz w catym wojewoddztwie gdzie
wynosit on 198,2 abonentéw na 1000 ludnosci. Zdecydowanie najwieksza liczba
abonentéw zlokalizowana jest w miastach, istnieje zatem potrzeba rozbudowy sieci
telefonicznej na terenach wiejskich.

Poza facznoscig przewodowg teren powiatu objety jest zasiegiem wszystkich
trzech funkcjonujgcych na polskim rynku operatoréw telefonii komorkowej: Polska
Telefonia Cyfrowa, Centertel, Polkomtel.

Komunikacja

Sie¢ drogowa na terenie powiatu znajduje sie w gestii 4 zarzadcow:
krajowego, wojewodzkiego, powiatowego i gminnego, a diugos¢ poszczegdinych
drég na koniec 2002 roku byta nastepujaca:

> krajowe - 47,257 km
nr 51 (Gr. Panstwa - Olsztyn - Olsztynek) - 25,157 km
nr 57 (Bartoszyce - Biskupiec - Szczytno - Puttusk) - 22,100 km
» wojewodzkie - 109,870 km,
w tym:
miasto Bartoszyce (droga nr 512, 592) - dt. ogétem 6,649 km,
gmina Bartoszyce (droga nr 512, 592) - dt. ogétem 32,796 km,
gmina Bisztynek (droga nr 513, 592, 594) - dt. ogétem 17,875 km,
miasto i gmina Gérowo ltaweckie (droga nr 511, 512) - dt. ogotem 43,039 km,

gmina Sepopol (droga nr 512) - dt. ogétem 4,738 km.
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» powiatowe - 504,896 km, w tym o nawierzchni twardej 421,570 km,
w tym:
w miastach dt. drég o nawierzchni twardej - 55 km,

w gminie Sepopol dt. ogotem - 101,800 km, o nawierzchni twardej - 92,848
km,

w gminie Bartoszyce dit. ogétem - 151,833 km, o nawierzchni twardej -
113,211 km,

w gminie Bisztynek dt. ogotem - 87,439 km, o nawierzchni twardej - 58,618
km,

w gminie Gorowo ltaweckie - 108,824 km, o nawierzchni twardej - 101,893 km.
» gminne, lokalne i wewnetrzne- km 563,6 km,

w tym:

miasto Bartoszyce df. ogétem 8,5 km, o nawierzchni twardej 8 km,

gmina Bartoszyce df. ogétem 90,2 km, o nawierzchni twardej 15,8 km,

miasto Gérowo ltaweckie dt. ogdtem 0,6 km, w catosci o nawierzchni twardej,

gmina Gérowo ltaweckie dt. ogdtem 93,5, o nawierzchni twardej 22,7 km,

miasto i gmina Bisztynek dt. ogétem 87,4 km, o nawierzchni twardej 0,7 km,

miasto i gmina Sepopol di. ogdtem 343,5 km, o nawierzchni twardej 22,5 km.

Stan techniczny wszystkich drég jest podobny jak w catej Polsce, czyli
nienajlepszy. Systematycznie na wszystkich drogach prowadzone sg prace
remontowe i modernizacyjne takie jak np.. odnowy nawierzchni drég, remonty
czastkowe (regulacje poboczy, oznakowanie, wycinka drzew, koszenie poboczy,
malowanie pasoéw), jednak s$rodki finansowe przeznaczane na ten cel sag
niewystarczajgce.

Przez teren powiatu przebiega czes¢ najwazniejszego szlaku transportowego
(40-kilometrowy odcinek drogi krajowej nr 51), prowadzacego do polsko-rosyjskiego
przejscia granicznego Bezledy-Bartoszyce.
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Rysunek nr 27

2.5. Sfera ekologiczna

Stan srodowiska naturalnego w powiecie mozna uznac¢ za dobry, aczkolwiek
sq pewne zastrzezenia w poszczegolnych komponentach sSrodowiska oraz w
niektérych punktach powiatu.

Emisja zanieczyszczen do wéd

Decydujacy wptyw na jakos¢ wod powierzchniowych majg zanieczyszczenia
pochodzace ze zrédet punktowych, do ktérych naleza:

| Zrodta komunalne,

| zrédta przemystowe (zaktady przemystowe odprowadzajace $cieki do wod za
pomocg wtasnych systemow kanalizacyjnych).

Duzy udziat w zanieczyszczaniu wdéd majg takze sptywy powierzchniowe
zawierajgce zwigzki biogenne, srodki ochrony ros$lin oraz wyptukiwane frakcje gleby.
Istotne 2zrodto zanieczyszczen wod stanowig nieoczyszczone wody opadowe
odprowadzane z terenow zaktadow, ciggow komunikacyjnych, terenéw miast.

Wzrost budownictwa bez kanalizacji i systemoéw oczyszczania sciekéw oraz
nielegalne wysypiska i nieszczelnos¢ zbiornikbw gromadzacych odpady, prowadza
do pogarszania sie jakosci wod podziemnych. Przypowierzchniowy poziom wod
podskornych jest najbardziej narazony na przenikanie szkodliwych substanciji.
Zanieczyszczenie wod podskoérnych i podziemnych pogarsza jakos¢ wody, ktéra
czerpana jest ze studni kopanych do celéw konsumpcyjnych. Wody podziemne
wystepujgce na wiekszej gtebokosci sg lepszej jakosci.
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Jesli chodzi o wody powierzchniowe, to wedtug badan WIOS w Olsztynie w
2001 r., ich jakos¢ jest nastepujaca:

e wody Elmy w Piasecznie nie odpowiadaty normom, natomiast w Wiewiorkach i
Koniewie stwierdzono Il klase czystosci,

e wody Gubra nie odpowiadaty normom, tylko w przekroju powyzej Ketrzyna
stwierdzono |l klase czystosci,

e Kamienna Miynéwka prowadzita wody pozaklasowe z uwagi na utlenialnosc,
azotyny, fosfor ogdlny i stan sanitarny,

e wody tyny w Stopkach nie odpowiadaty normom z uwagi na stezenie azotynéw,
fosforu ogolnego oraz stan sanitarny i chlorofil ,a”,

e na kontrolowanej dlugosci Mtynéwka prowadzita wody pozaklasowe ze wzgledu
na stezenie charakterystyczne fosforu ogélnego,

e wody Sajny w Satocznie nie odpowiadaty normom z uwagi na azotyny, fosforany i
fosfor ogolny.

Chociaz na przestrzeni lat obserwuje sie poprawe stanu czystosci, to jednak
nadal wody wiekszosci rzek w powiecie odpowiadajg nie odpowiadajg normom.
Jakos$é pozostatych rzek i jezior nie byt badany w ostatnim okresie przez WIOS w
Olsztynie.

Emisja zanieczyszczen do atmosfery

W wyniku proceséw naturalnych i dziatalnosci cziowieka do atmosfery
przedostajg sie rozmaite substancje. Zjawisko to nazywa sie emisjg zanieczyszczen,
a miejsce, w ktérym ono wystepuje, okresla sie mianem zrédfa emisiji.

Emisja ze zrédet naturalnych, mimo Zze ilosciowo znaczna, nie stanowi
zagrozenia dla ludzi, nie prowadzi do znacznego podwyzszenia stezen
zanieczyszczeh w powietrzu.

Wraz ze wzrostem ilosci pojazdéw mechanicznych wzrasta udziat emisji ze
zrodet komunikacyjnych. Do podstawowych substancji emitowanych przez pojazdy
zalicza sie tlenek wegla, otow, tlenki azotu, weglowodory aromatyczne i dwutlenek
siarki. Substancje sg emitowane z niewielkich wysokosci na powierzchnie ulic. Ten
niski putap rozprzestrzeniania substancji toksycznych powoduje bezposrednie
zagrozenie dla mieszkancow terenéw przydroznych. Duze skupiska roslinnosci w
sgsiedztwie ulic powodujg spadek stezenia zanieczyszczehn w odlegtosci 100 do 150
m od jezdni o okoto 85%.

Na stan zanieczyszczenia powietrza na terenie powiatu ma wptyw réowniez
wielkos¢ emisji z palenisk domowych i lokalnych, nieduzych kottowni komunalnych,
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kottowni sektora energetyczno-przemystowego. Rozktad przestrzenny emisji
zanieczyszczeh na terenie powiatu jest nierbwnomierny.

W strukturze emisji zanieczyszczeh do powietrza w powiecie bartoszyckim
zdecydowanie przewaza emisja gazu (w 2001 r. 28576 ton/rok) nad emisjg pytu (17
ton/rok). Emisja zanieczyszczen pylowych na 1 km? w powiecie bartoszyckim i w
wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosi 0,1 t, natomiast gazowych w powiecie
27,0 tkm? natomiast w wojewoddztwie 64,4 t/km?. W okresie zimowym znacznie
rosng stezenia dwutlenku siarki, zwigzkéw azotu i pytu zawieszonego. Zwigzane jest
to ze zwiekszong emisjg z proceséw spalania paliw w sezonie grzewczym, bedace
gtdbwnym zrodtem tych zanieczyszczen.

Na terenie powiatu bartoszyckiego przeprowadza sie dziatania zmierzajgcych
do ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych. Sg to inwestycje
polegajace na rozbudowie systemow cieptowniczych w oparciu o duze kottownie
wyposazone w urzgdzenia odpylajgce, co pozwala na likwidacje szeregu niewielkich
ucigzliwych kottowni oraz zmiana systemow ogrzewania z weglowego na olejowe lub
gazowe w mniejszych kottowniach. Nadal nierozwigzang technicznie i prawnie
sprawg pozostaje wykorzystanie na terenie wojewodztwa w celach grzewczych
energii odnawialnej ze spalania takich paliw, jak rozdrobnione drewno i materiaty
drewnopochodne. Szersze zastosowanie tych materiatdw, dostepnych w duzych
ilosciach na terenie wojewddztwa, mogtoby spowodowacC zmniejszenie emisji do
powietrza, przede wszystkim pytu i SO,.

Wedtug Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie jako$¢
powietrza w catym wojewddztwie warminsko-mazurskim jest dobra. Stezenia srednie
roczne zanieczyszczen w 2001 r. nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z 28 kwietnia 1998 roku w sprawie dopuszczalnych wartoSci stezen
substancji zanieczyszczajgcych w powietrzu (Dz. U. nr 55, poz. 355).

Wedlug WIOS do zaktadéw emitujgcych zanieczyszczenia w 2001 r. |
funkcjonujacych na terenie powiatu bartoszyckiego naleza:

e _MM International” Zaktad nr 51 w Bartoszycach, emituje zanieczyszczenia z
proceséw technologicznych - obrébka drewna oraz energetycznych - praca
dwoch kottdw.  Emisja technologiczna w wiekszosci ograniczana jest
skutecznie filtrami tkaninowymi, czesciowo cyklonami otwartymi o niskiej
sprawnosci. Pomiary kontrolne wykazaty niewielkie przekroczenie
dopuszczalnej emisji tlenku wegla z kottowni.

e Wodociggowo- Cieptownicza COWIK Sp. z 0.0. w Bartoszycach - stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnej emisji tlenku wegla z jednego z kottdw. Pomiary
kontrolne wykonane po zmodernizowaniu kotta potwierdzity wyeliminowanie
przekroczen.
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e Spoétdzielnia Mleczarska ,Mackowy” w Gorowie ltaweckim - pomiary kontrolne
wykazaty przekroczenie dopuszczalnej emisji dwutlenku azotu i tlenku wegla z
kottowni.

e (Odlewnia w Dgbrowie - pomiary kontrolne wykazaty przekroczenie dopuszczalnej
emisji dwutlenku siarki i tlenku wegla z emitora zeliwiaka. W celu redukgji
emisji zamontowano krate dopalajgca tlenek wegla oraz przebudowano i
uszczelniono instalacje nadmuchu zeliwiaka.

Gospodarka odpadami

Starania Polski o przystgpienie do Unii Europejskiej spowodowaty
konieczno$¢ ujednolicenia polskiego prawa z prawem unijnym. Dotyczy to rowniez
uregulowan zwigzanych z gospodarkg odpadami. Konieczno$¢ dostosowania
obowigzujacych do tej pory przepiséw do norm europejskich znalazta swoje odbicie
gtébwnie w ustawach. Nowoscig wynikajacg z dostosowania do prawodawstwa UE
jest wprowadzenie obowigzku opracowania planéw gospodarki odpadami jako
elementow programow ochrony srodowiska, tworzonych w celu realizacji polityki
ekologicznej panstwa.

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska prowadzi monitoring gospodarki odpadami.

Odpady przemysfowe

Wedlug WIOS w Olsztynie powiat bartoszycki nalezy do powiatéw w
wojewodztwie  warminsko-mazurskim, gdzie powstaje niewiele odpadow
przemystowych, w zwigzku, z czym nie ma potrzeby posiadania na swoim terenie
sktadowiska takich odpadow.

Odpady niebezpieczne

Odpady niebezpieczne stanowig odrebng grupe odpadow przemystowych. W
2001 r. na terenie powiatu wytworzono ich 110,013 Mg, co stanowi 4,5% ogotu
wytworzonych odpadoéw niebezpiecznych w wojewddztwie. Wieksza czes¢ odpadow,
tj. 97,957 Mg zostata unieszkodliwiona, 3,502 Mg wykorzystana i jedynie 0,254 Mg
jest tymczasowo sktadowana.

Do grupy najwiekszych wytworcéw odpaddw niebezpiecznych nalezy Szpital
Powiatowy w Bartoszycach. Wytwarza on odpady z dziatalnosci stuzb medycznych i
weterynaryjnych oraz zwigzanych z nimi badan. Najwiekszg ilos¢ tych odpadéw w
wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2001 roku przyjety spalarnie: Szpitala
Powiatowego w Bartoszycach (238,9 Mg), Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w
Olsztynie (84,4 Mg), Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Olecku (40,4 Mg).

Do sktadowisk mogacych wyjatkowo zagraza¢ srodowisku i zdrowiu ludzi
zaliczane sg mogilniki, w ktérych zmagazynowane sg bardzo toksyczne zwigzku
chemiczne (pestycydy), przeznaczone do zwalczania réznego rodzaju chordb i
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szkodnikéw roslin. Na terenie powiatu bartoszyckiego w Rdzynie - gmina Sepopol,
znajduje sie taki mogilnik, ktéry zostat zaliczony do likwidacji w |l etapie.

Odpady komunalne

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym postepowanie z odpadami
komunalnymi jest ustawa z 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu porzadku i czystosci w
gminach. Obowigzek prowadzenia planowanej gospodarki odpadami komunalnymi
ustawa naktada na organa gminy. W powiecie bartoszyckim sg trzy sktadowiska
odpadow komunalnych:

° Wysieka (gmina Bartoszyce), z ktérego korzystajg: miasto i gmina Bartoszyce,
miasto i gmina Goérowo ltaweckie, miasto i gmina Sepopol. Rok uruchomienia -
1995, powierzchnia - 1,38 ha, ilos¢ nagromadzonych odpadéw - 57,8 tys. Mg,
w 2001 roku przyjeto - 11,2 tys. Mg odpadodw, stan zabezpieczenia sSrodowiska
- folia PEHD, drenaz.

J Kolonia Bisztynek (gmina Bisztynek), z ktorego korzysta: miasto i gmina
Bisztynek. Rok wuruchomienia - 1998, powierzchnia - 1,0 ha, ilo$¢
nagromadzonych odpadow - 5,9 tys. Mg, w 2001 roku przyjeto - 1,55 tys. Mg
odpadow, stan zabezpieczenia $rodowiska - podwojne uszczelnienie
geomembrana.

° Dtuga (gmina Sepopol), tylko dla jej potrzeb. Rok uruchomienia - 1975,
powierzchnia 1,14 ha, ilo§¢ nagromadzonych odpadow - 11,7 tys. Mg, w 2001
roku przyjeto - 0,8 tys. Mg odpaddw, stan zabezpieczenia srodowiska - brak.

Zjawiskiem szczegolnie negatywnym sg tzw. dzikie wysypiska. Wskazane jest
opracowanie i wdrozenie systemu segregacji i recyklingu odpadow.

Emisja hatasu do srodowiska

Jednym z najistotniejszych czynnikow determinujacych jakos¢ srodowiska jest
obecnie hatas. Hatasem przyjeto okresla¢ dzwieki o czestotliwosci i natezeniach
stwarzajacych ucigzliwos¢ dla ludzi i sSrodowiska.

Jednym z gtébwnych Zzrodet zakidcajagcych klimat akustyczny w powiecie
bartoszyckim jest komunikacja drogowa. Wigze sie to nie tyle ze wzrostem poziomu
hatasu przy ulicach, lecz raczej z rozszerzaniem sie tej ucigzliwosci na coraz wiekszag
czesC obszaréw zurbanizowanych. Przyczyng tego zjawiska jest notowana w
ostatnich latach, duza dynamika wzrostu liczby samochodéw oraz wzmozony ruch
tranzytowy (towarowy i osobowy) w komunikacji miedzynarodowej.

W 2001 roku na terenie powiatu WIOS skontrolowat 3 zaktady: Odlewnie
Zeliwa w Osiece, Odlewnie w Dgbrowie k. Bartoszyc oraz Wytwérnie Mas
Bitumicznych w Dabrowie k. Bartoszyc. W trakcie przeprowadzonych kontroli
stwierdzono, ze zaktady znajdujq sie na terenach oddalonych od zabudowy
mieszkalnej, w zwigzku z czym ich dziatalnosc¢ nie stanowi zagrozenia z powodu
nadmiernej emisji hatasu do Srodowiska.
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W tabeli nr 36 zestawiono budzety powiatu bartoszyckiego za ostatnie szesc
lat zaznaczajgc plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2004.

Tabela nr 36
Lata 1999 2000 2001 2002 2003 2004
plan wykonanie | plan | wykonanie plan  |wykonanie| plan |wykonanie| plan |wykonanie plan
Dochody 28558059| 28514069| 39174972| 39158470| 41654542| 41487201| 38463611 37978259| 30295406 30310050 33593296
Dochody
' 1549085 1690442 2479454 2566081 2448254| 2460977| 2919492 2944276| 2225754 2271224 5204724
wiasne
Subwencje
y 12604683| 12604683| 17475535 17475535 17998839 17988839| 15777879 15777879| 16988570 16988570 18065643
oglne
Dotacje celowe| 14404291 14218944| 19219983| 19116854| 21198449| 21037385 19766240 19256104| 11000231 10971110 10099273
Wydatki 28934031 28699257| 38678266| 38520976 42973 245| 42720406| 41778576 40767037| 34347984| 33804298 36333406
Budownictwo 119947 119947 88100 88090
Rolnictwo i
235285 235285 264400 264400 307365 307365 367390 367390 155000 155000 43000
towiectwo
Le$nictwo 10000 9950 8500 8132 8800 8577 21288 21288 86051 86051 154506
Transport 1575000 1573544 4074049 4074049 2235386 2119049| 2377198 2377198| 1898503 1898503 1865000
Gospodarka
] ) 12800 5577 23000 21983 25400 25400 37400 37400 6000 6000 1500000
mieszkaniowa
Dziatalno$¢é
132735 112149 125817 125817| 147453 147453 242017
ustugowa
Administracja 2139529 2088747 3818833 3768183 3266648 3206779| 3359404 3352367| 3484410 3373909 3733709
Bezpieczenstw
0 publiczne i 6352787|  6352787| 6965623| 6965623| 7537708 7534577| 7711940  7711940| 1863000| 1863000 2090490
ochrona
Obstuga dtugu
) 8200 7553 84350 84333 379961 270902 905300
publicznego
Rézne
o 1500 1500| 499801 321133
rozliczenia
Oswiata i
12952904| 12952485| 14120131 14118457| 13266093 13258916| 14227269 13874363| 13653638 13652550 13306739
wychowanie
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Ochrona

zdrowia

705485

669774

2386515

2386471

4910114

4910114

1528490

1378489

1130624

1130624

1089071

Opieka

spoteczna

4824952

4685819

7010165

6906628

7972137

7915577

8030378

8028649

8131481

8129882

6973995

Edukacyjna
opieka

wychowawcza

3298359

3298357

3372546

3372545

3055774

3055773

3100542

Gospodarka
komunalna i
ochrona

$rodowiska

740

740

1500

1210

2000

Kultura i
ochrona
dziedzictwa

narodowego

1500

1500

25000

25000

25000

25000

31011

Kultura

fizyczna i sport

7050

7050

1300

12993

9565

9518

8456

8441

10000

Finanse

5342

5342

Rozwoj
przedsie-

biorczosci

Zrodio: Starostwo Powiatowe

W celu zobrazowania struktury budzetu dokonano analizy pionowej, ktéra
pokazuje procentowy udziat poszczegoélnych sktadnikow w catosci dochoddw i

wydatkéw. Wynik analizy struktury dochodow prezentuje rysunek nr 28.
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Rysunek nr 28

Zmiany struktury dochodéw
60,00% -
60,00%
40,00% -
40,00% O Dochody wtasne
20,00% B Subwencje ogdline 20,00% 1
O Dotacje celowe
0,00% 0,00%
D o — (o] ™ ,
(o2} o o o o o 2 3
(o] o o o o
‘_' N N N N Struktura dochod6w 2004 r.

Zrédfo: Starostwo Powiatowe

Struktura pionowa dochoddéw budzetowych wykazata maksymalny udziat
dochoddéw wiasnych (7,8%) w 2002 roku, jednakze wcigz dochody wiasne to
znacznie mniej niz 10% budzetu powiatu. W 2003 roku dochody wiasne stanowity
6,62%, 6w spadek jest zwigzany z przewidywanym brakiem dochodoéw ze sprzedazy
majatku.

Analiza wykazuje zmniejszajgcy sie udziat subwencji ogolnych w dochodach
budzetowych oraz staty udziat (w latach 2001 i 2002 — 50,7%) udziat dotacji celowych
na zadania wtasne i zlecone. W 2003 roku stan zmienit sie i po raz pierwszy
subwencje ogoélne byty wyzsze niz dotacje celowe. Rok 2004 znaczgco pogtebit
jeszcze te zmiane. Jest to korzystna zmiana, gdyz sposob wykorzystania tych
ostatnich $rodkéw jest szczegdtowo regulowany okreslonymi ustawami. Dlatego tez
ich przewazajacy udziat w budzecie jest bardzo niekorzystny ze wzgledu na
ograniczong mozliwo$¢ podejmowania decyzji o dziataniach inwestycyjnych.

Tabela nr 37 przedstawia procentowy udziat poszczegdinych sktadnikéw w
dochodach i wydatkach budzetu.

Tabela nr 37
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Lata

plan | wykonanie | plan |wykonanie | plan |wykonanie | plan | wykonanie | plan |wykonanie | plan
Dochody 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100% 100 %| 100 %
DOChOdy 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
wiasne 5,42% 5,93%| 6,33% 6,55%| 5,88% 5,93%| 7,59% 7,75%| 7,35% 7,50%| 15,50%
SUbWEane 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
ogélne 44.14%|  44,21%| 44,61%|  44,63%| 43,21%|  43,36%|41,02% 41,54%| 56,08%|  56,05%| 53,78%
DOtaCje 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
celowe 50,44%|  49,87%| 49,06%|  48,82%| 50,89%|  50,71%|51,39% 50,70%| 36,30%|  36,20%| 30,06%
Wydatki 100% 100 %| 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100 % 100 %| 100 %

Budownictwo 0,41% 0,42%| 0,23% 0,23%
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Rolnictwo i
towiectwo

0,81%

0,82%

0,68%

0,69%

0,72%

0,72%

0,88%

0,90%

0,45%

0,50%

0,12%

LeSnictwo

0,03%

0,03%

0,02%

0,02%

0,02%

0,02%

0,05%

0,05%

0,25%

0,25%

0,43%

Transport

5,44%

5,48%

10,53%

10,58%

5,20%

4,96%

5,69%

5,83%

5,53%

5,62%

5,13%

Gospodarka
mieszkaniowa

0,04%

0,02%

0,06%

0,06%

0,06%

0,06%

0,09%

0,09%

0,02%

0,02%

4,13%

Dziatalnos¢
ustugowa

0,31%

0,26%

0,30%

0,31%

0,43%

0,44%

0,66%

Administracja

7,39%

7,28%

9,87%

9,78%

7,60%

7,51%

8,04%

8,22%

10,14%

10,00%

10,28%

Bezpieczenstw
0 publiczne i
ochrona

21,96%

22,14%

18,01%

18,08%

17,54%

17,64%

18,46%

18,92%

5,42%

5,50%

5,75%

Obstuga
dtugu
publicznego

0,02%

0,02%

0,20%

0,21%

1,10%

0,80%

2,49%

Rozne
rozliczenia

0,00%

0,00%

1,20%

0,93%

Os$wiata i
wychowanie

44,77%

45,13%

36,51%

36,65%

30,87%

31,04%

34,05%

34,03%

39,75%

40,39%

36,60%

Ochrona
zdrowia

2,44%

2,33%

6,17%

6,20%

11,43%

11,49%

3,66%

3,38%

3,29%

3,34%

3,00%

Opieka
spoteczna

16,68%

16,33%

18,12%

17,93%

18,55%

18,53%

19,22%

19,69%

23,67%

24,05%

19,20%

Edukacyjna
opieka
wychowawcza

7,68%

7,72%

8,07%

8,27%

8,90%

9,04%

8,53%

Gospodarka
komunalna i
ochrona
Srodowiska

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,004%

0,003%

0,0005%

Kultura i
ochrona
dziedzictwa
narodowego

0,00%

0,00%

0,06%

0,06%

0,07%

0,07%

0,08%

Kultura
fizycznai
sport

0,02%

0,02%

0,00%

0,03%

0,02%

0,02%

0,02%

0,025%

0,03%

Finanse

0,02%

0,02%

Rozwoj
przedsiebiorczo
$ci
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Zrodio: Starostwo Powiatowe

Analiza pionowa wydatkéw budzetowych wykazata: systematyczny spadek
wydatkéw na oswiate i wychowanie (w sumie udziat w wydatkach spadt z 45,13 do
31,63%).

Analiza zmiany struktury wydatkow w czasie wskazuje takze, ze udziat
wydatkéw w budzecie na bezpieczenstwo publiczne oraz administracje wzrosty o 1-
3% od roku 2001. Jednakze udziat wydatkow na bezpieczenstwo publiczne i ochrone
jest wcigz nizszy niz w 1999.

W tej analizie mozna réwniez zauwazy¢ ze wydatki na transport utrzymuja sie
na niemal niezmienionym poziomie 5% za wyjatkiem roku 2000, kiedy to wzrdst do
niemal 11% ze wzgledu na usuwanie skutkbw powodzi. Godnym odnotowania jest
réwniez olbrzymi wzrost udzialu wydatkéw na ochrone zdrowia w 2001 roku i
pozniejszy spadek do poziomu 3%.

Wydatki na edukacyjng opieke wychowawczg fluktuujg wokét poziomu 7%. W
badanym okresie prawie nie zmienity sie rowniez udziaty wydatkéw na: rolnictwo i
towiectwo, dziatalnos¢ obstugowa, kulture fizyczng i sport, kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego, gospodarke mieszkaniowa, lesnictwo, gospodarke
komunalng i ochrone srodowiska.

Struktura wydatkow wykonanych na rok 2004 nie odbiega znaczaco od
struktury wydatkéw realizowanych w poprzednich latach.

Rysunek nr 29

Wydatki powiatu bartoszyckiego

Rolnictwo i
. Gospodarka
. ] fowiectwo . :
Edukacyjna opieka 012 % Transport mieszkaniowa

wychowawcza 513 % 4,13% ) N
' Dziatalno$¢
8,9 %
ustugowa
0,66%
Opieka spoteczna _—7=

23,67 % Administracja

10,28 %

Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona

575%
Ochrona zdrowia O$wiata i Obstuga dhugu
3,00 % wychowanie Roézne rozliczeni publicznego

36,60 % 0%

2,49 %
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Zrodio: Starostwo Powiatowe

Najwiekszy udziat majg wydatki na oswiate i wychowanie, ktére stanowig
45,50% budzetu (oswiata - 36,60% i edukacyjna opieka wychowawcza - 8,90%). W
dalszej kolejnosci znajdujg sie wydatki na opieke spoteczng (23,67%), administracje
(10,28%), bezpieczenstwo publiczne (5,75%) i transport (5,13%). Stwierdza sie
niewielkie wydatki na gospodarke mieszkaniowg (4,13%) oraz na ochrone zdrowia
(3,00%).

Reasumujac blisko okoto 70% budzetu jest konsekwentnie przeznaczana na
oSwiate i wychowanie oraz opieke spoteczng. Pozostate 30% sSrodkow musi
zaspokoi¢ potrzeby innych dziedzin.

Inwestycje, dtug i wydatki publiczne

W ocenie finanséw samorzgadu powiatu wazne jest porownanie dochodow oraz
sposobu ich wydatkowania w pordwnaniu z innymi powiatami w kraju.

Podstawowym wskaznikiem kondycji finansowej powiatu sg dochody
budzetowe przeliczone na 1 mieszkahca. W powiecie wartos¢ ta wynosita 588,23 zt i
plasuje to powiat w grupie powiatéw sredniozamoznych. Stwierdza sie tez sSredni
poziom wydatkéw na utrzymanie administracji, zblizony do sredniej krajowej (0k.10%
budzetu).

Najwazniejszym dtugookresowym celem dziatania samorzadu jest poprawienie
jakoéci zycia mieszkancow. Stuzyé temu majg inwestycje samorzadowe. Wielkosc
wydatkow inwestycyjnych zalezy w duzym stopniu od wielkosci dochodow oraz od
stopnia oszczednosci samorzadu w wykonywaniu wydatkéw biezacych, a zwtaszcza
wydatkéw administracyjnych. Z tego powodu wskazniki inwestycyjne sg powigzane
ze wskaznikami dochodowymi i wskaznikami oszczednosciowymi.

W tabeli nr 38 przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegoélny latach
analizy oraz ich udziat w catosci wydatkéw budzetowych, jak rowniez poziom deficytu
budzetowego oraz jego udziat w dochodach ogétem. W roku biezgcym uwzglednione
sq inwestycje zaplanowane.
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Tabela nr 38
. Wartosé . .
) Wydatki . % inwestycji
; Udziatw |. . . ; deficytu w .
. | Ogétem inwestycyjn| Deficyt/ Ogotem finansowan
Inwestycje . |wydatkach g stosunku do
wydatki j enal nadwyzka dochody , ych
ogotem . i dochodow :
mieszkanca i deficytem
ogotem

1999 | 1.346.484|28.699.257 4,69% 20,86 -185.161| 28.514.069 0,65% 13,75%

2000 326.020( 38.520.976 0,85% 5,05 538.064| 39.158.470
2001 | 2.167.064|42.720.406 5,07% 33,56| -1.236.704| 41.487.201 2,98% 57,07%
2002 | 3.553.943(40.767.037 8,72% 55,05/ -2.788.778| 37.978.259 7,34% 78,47%
2003 965.000( 389.25.233 2,48% 14,95| -3.280.000| 35.645.233 9,20% 100%

Zrédito: Starostwo Powiatowe

Wzrost dochodéw w roku 2001 byt spowodowany zwiekszong kwotg dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone
ustawowo.

Udziat wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem od 2000 roku
systematycznie rést i w 2002 wynosit 8,72%. Jest to jednakze wcigz ponizej Sredniej,
ktora w 2002 wynosita 9%. Rowniez wskaznik wydatkéw inwestycyjnych na jednego
mieszkanca systematycznie rost z 5 zt w 2000 roku do 55 zt w 2002, dzieki czemu
powiat moze zosta¢ zaliczony do grupy srednich inwestorow (Sredni powiat
zainwestowat 46 zt na mieszkanca). Niestety w roku 2003 poziom inwestycji spadt do
poziomu 2,48% wydatkow oraz 14,5 zt/mieszkanca.

Zwigzek pomiedzy dochodami, wydatkami biezgcymi oraz inwestycjami powiatu
mozna takze opisa¢ za pomocg wskaznika wolnych srodkéw w budzecie. Wskaznik
ten okresla, jaka czes¢ dochodow zostanie w budzecie po zapewnieniu sSrodkéw na
wydatki biezace. W powiecie bartoszyckim nie ma zadnych $srodkéw wolnych, wynika
z tego, ze kondycja finansowa jest bardzo staba i nalezy koniecznie zmierza¢ do
pozyskania dodatkowych srodkéw.

Warto zauwazy¢, ze inwestycje w latach 1999-2002 byly (za wyjatkiem roku
2000) finansowane deficytem budzetowym. W roku 2002 wskaznik ten wyniost
78,5%, zas w 2003 roku bedzie to juz 100%. Niestety powiekszajacy sie deficyt nie
przektada sie catkowicie na wzrost inwestycji (w roku 2003 jedynie 29% deficytu
budzetowego bedzie wykorzystane na inwestycje). Jest to zjawisko bardzo
niepokojgce. Do roku 2002 wzrost deficytu byt powigzany ze wzrostem inwestyciji i
byt w tym sensie uzasadniony.
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Podsumowanie

Reasumujgc, analiza stanu powiatu bartoszyckiego prowadzi do
sformutowania wnioskéw kluczowych dla dalszych prac nad Programem Rozwoju
Lokalnego i Strategia Rozwoju:

- istnieje pilna potrzeba reformy budzetu powiatu poprzez zwiekszenie
dochodow i jednoczesne zmniejszenie wydatkéw - stale powiekszajagcy sie deficyt
budzetu osiggnat w 2003 r. poziom 9,2%,

- przy obecnym stanie finansow powiatu planowane zadania inwestycyjne
beda mogly byC realizowane ze srodkéw programéw pomocowych pod warunkiem
uzyskania kredytéw dtugoterminowych lub dodatkowych dochoddw na udziat wiasny
powiatu.
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3. PODOKRESY PROGRAMOWANIA 2004-2006 | NASTEPNE LATA.

Ze wzgledu na mozliwosci finansowe powiatu, ale rowniez na swoj bardziej
uderzeniowy lub ciggty charakter, projekty zostaty podzielone na dwie grupy. Te, o
realizacji zaplanowanej na lata 2004-2006, oraz te, ktérych wykonanie ma nastgpi¢
pozniej niz w 2006 roku.

3.1. Metodologia dalszych prac

W swietle faktu posiadania przez powiat bartoszycki aktualnej i akceptowane;j
przez wtadze lokalne strategii zrbwnowazonego rozwoju, prace w dalszym etapie
przygotowywania dokumentéw programowych powinny uwzglednia¢ wytyczone
kierunki rozwoju. Zaréwno konsultanci, jak i wtadze powiatowe sg zgodne, ze prace
doradcze powinny koncentrowaé sie na kolejnym kroku programowania rozwoju
lokalnego. Przyjeto dwa podstawowe zatozenia dotyczgce opracowywania materiatu:

. Prace beda sie koncentrowaC na zagadnieniach zwigzanych z rozwojem
gospodarczym powiatu. To wiasnie sfera gospodarcza ma kluczowe
znaczenie dla wszystkich sfer zycia mieszkancéw. Rozwdj przedsiebiorczosci
lokalnej oraz ewentualne wptywanie na ulokowanie w powiecie inwestycji
zewnetrznych, to podstawowe drogi do tworzenia nowych miejsc pracy. Nie
ulega watpliwosci, ze brak perspektyw zatrudnienia jest przyczyng wiekszosci
probleméw spotecznych powiatu.

o Jako punkt wyjscia do dalszych prac przyjmuje sie kierunki okreslone w
strategii opracowanej w roku 2000. Prace doradcze na tym etapie bedg sie
koncentrowa¢ na opracowaniu kilku szczegétowych projektow wdrozeniowych.
Projekty te powinny w efekcie stanowiC¢ punkt wyjscia do przygotowywania
aplikacji do programéw pomocowych.

Opisanie konkretnych dziatan, zgodnych ze strategig rozwoju i wychodzacych
naprzeciw dokumentom programowym zwigzanym z wydatkowaniem srodkow
Funduszy Strukturalnych w Polsce w latach 2004-2006 (SPO WKG i ZPORR), bedzie
dziataniem najbardziej praktycznym i najbardziej oczekiwanym przez wtadze lokalne.
Istotnym atutem takiego rozwigzania bedzie mozliwos¢ realnego przygotowania
powiatu bartoszyckiego do absorbcji sSrodkow Funduszy Strukturalnych.
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W dalszym etapie prac, zesp6t konsultantow:

e na podstawie odbytych rozméw z przedstawicielami srodowisk lokalnych
przygotuje liste projektow mozliwych do opisania a nastepnie wdrozenia na
poziomie powiatu (oraz gmin stanowigcych powiat);

e przekaze witadzom powiatowym liste projektow wraz z kilkuzdaniowym opisem w
celu akceptacji zarysu koncepcji dziatan nakierowanych na rozwdj
przedsiebiorczosci;

e po uzyskaniu akceptacji przygotuje opisy poszczegolnych projektéw zawierajgce
nastepujace elementy: tytut projektu, czas jego realizacji, opis dziatan
niezbednych do podjecia, cele projektu oraz wskazniki osiggniecia celow,
strukture instytucjonalng wdrazania projektu, jego beneficjentéw bezposrednich i
ostatecznych oraz budzet =zawierajacy wskazanie potencjalnych zrédet
finansowania zewnetrznego;

e projekty zostang przekazane wiladzom powiatowym oraz czionkom komitetu
rozwoju lokalnego w celu dokonania konsultacji przyjetych zatozen — w trakcie
specjalnego spotkania KRL zostang zebrane uwagi jego cztonkdéw na temat
proponowanych projektow;

e po uwzglednieniu opinii srodowisk lokalnych projekty zostang wzbogacone o
wspolne elementy integrujace (zarys generalnej koncepcji wsparcia, opis struktur
realizacyjnych itp.), a nastepnie w formie autonomicznego dokumentu przekazane
wiadzom powiatowym.
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3.2. Harmonogram prac

Przewidywany harmonogram prac wynika z przyjetego scenariusza dalszych
dziatah oraz z ram czasowych okreslonych przy podziale projektow i dziatan na dwie
grupy — lata 2005 - 2006 oraz 2007 - 2013.

Szczegodtowe daty kluczowe i harmonogramy dziatan dla realizacji wybranych
5 zadah pierwszej grupy (na lata 2005-2006) przedstawione sg w odpowiednich
fiszkach projektowych w rozdziale 3.4.4.

Ponizej zbiorczo zestawiono w formie tabeli planowany harmonogram zadan
przewidywanych do realizacji w latach 2005-2006 w ramach ZPORR oraz lata 2007-
2013:

Cele operacyjne w podziale na grupy 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
okresowe realizacji
P ———————————————S——"§
Przebudowa drogi powiatowej nr 26325
tabednik — Wiatrowiec

Przebudowa drogi powiatowej nr 26501
2. | Bisztynek — tabednik na odc. tabednik —
tedtawki

Edukacja ekologiczna - teoria i jej formy
praktyczne na kazdym etapie dziatania.

Modernizacja systemu cieplnego w
4. | O$rodku Centrum Edukacji Mtodziezy
przy ul. Limanowskiego w Bartoszycach.

Rozbudowa i modernizacja wyposazenia
5. | Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w

Bartoszycach
e —

Przebudowa drogi powiatowej nr
1. |26 337 Tolko — Pieszkowo na odc.
8km. (2007r.)
Przebudowa drogi powiatowej nr
2. |26 337 Tolko — Pieszkowo na odc.
5km. (2008r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr
26 334 Pieszkowo — Glady (2009r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr
4. |26 301 Gorowo ltaw. — Kwiatkowo
(2010r.)
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Przebudowa drogi powiatowej nr
26 323 Witki — Sepopol (2011r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr
26 339 Piasek — Kicina (2012r.)

Budowa drogi nr 26 512 Bisztynek —
Sutowo na odc. 6,5 km. (2013r.)

Modernizacja ulic powiatowych w
miastach Bartoszyce, Sepopol,
Bisztynek i Gorowo ltaweckie (2007 —
2013)

Wykonanie warstw Scieralnych na
drogach powiatowych ( 2007 — 2013)

10.

Remont i konserwacja zabytkowego
budynku w Bartoszycach przy ul.
Lipowej 1 w Bartoszycach
(kontynuacja)

11.

Termomodernizacja budynku Zespotu
Szkot w Gorowie taweckim.

12.

Utrzymanie i biezaca eksploatacja
spalarni  odpadow  medycznych
funkcjonujacej przy Szpitalu
Powiatowym w Bartoszycach (zadanieg

dtugoterminowe)
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3.3. Identyfikacja podstawowych problemow rozwoju

Na podstawie ,Diagnozy i projekcji sytuacji spoteczno-ekonomicznej
powiatu”, mozna wyodrebni¢ jedenascie podstawowych problemow, ktérych
rozwigzanie powinno stac sie celem dla powiatu na najblizsze lata.

Uwagi, zawarte w opisach probleméw, nie stanowig podsumowania
przeprowadzonej diagnozy, gdyz nie zawierajg elementéw uznanych za pozytywne.
Autorzy rozmys$lnie wskazali jedynie te elementy, ktore ocenia sie negatywnie.
Mozna, zatem przyja¢, iz sfery zycia powiatu niewskazane w niniejszym rozdziale nie
powinny stanowic istotnej bariery rozwojowe;.

Ponizej zebrano gtébwne problemy rozwojowe powiatu bartoszyckiego.
Skoncentrowano sie na sferach, ktore sg charakterystyczne i wyrdzniajg powiat
bartoszycki na tle regionu.

1. Jedng z najwazniejszych cech wyrdzniajgcych powiat bartoszycki jest jego
przygraniczne potozenie.

2. W okresie najblizszych 25 lat przewidywany jest w powiecie bartoszyckim
nieznaczny spadek liczby ludnosci. Zjawisko to bedzie szto w parze z
korzystng dla wiadz lokalnych zmiang struktury wiekowej ludnosci. Nastgpi
spadek udziatu osob w wieku produkcyjnym, jednoczesnie zauwazalny bedzie
dos¢ duzy spadek udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz nieco
mniejszy wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym.

Konsekwencjg zmniejszenia liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym bedzie
znaczne obnizenie liczby os6b ksztalconych na kolejnych szczeblach edukaciji.
Moze to spowodowac konieczno$¢é zamykania placowek oswiatowo-wychowawczych
lezgcych w gestii wladz gminnych i powiatowych.

3. Nalezy zwréci¢é uwage na fakt niepelnego dostosowania systemu
edukacyjnego powiatu do zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.
Wskazane jest dokonanie niewielkich zmian w biezagcym profilu nauczania
oraz opracowanie programu dostosowywania ksztatconych zawoddéw do
przysztego zapotrzebowania.

4. Bardzo niekorzystnym elementem jest skrajnie wysoki wskaznik
bezrobocia, przewyzszajagcy dwukrotnie srednig krajowag oraz nieznacznie
Srednig w wojewddztwie. Na koniec grudnia 2002 wynosit on az 36%.
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Niepokojgcym jest fakt, iz wsréd bezrobotnych grupg dominujaca sg osoby z
wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym badz nizszym
(tacznie az 75%). Czesto kwalifikacje bezrobotnych nie odpowiadajg wymaganiom
aktualnie operujacych przedsiebiorcéw, dlatego aktywizacja tej grupy bezrobotnych
moze by¢ kluczowym i najbardziej skomplikowanym problemem w walce
z bezrobociem.

Sytuacje bezrobotnych pogarsza fakt, iz prawie 58% bezrobotnych
pozostawato bez pracy ponad 12 miesiecy, z czego niemalze 38% powyzej 24
miesiecy. Stan ten jest bardzo niekorzystny dla powiatu, poniewaz im dtuzszy jest
okres pozostawania bez pracy, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo ponownego
zatrudnienia.

5. Badania ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow powiatu wskazujg
na raczej negatywne nastroje. Oprocz ogoélnokrajowych niepokojow
zwigzanych z niemozliwo$cig znalezienia zatrudnienia, brakiem perspektyw
dla lokalnego rolnictwa, ludnos¢ bardzo zle ocenia takie sfery zycia lezace w
gestii wtadz lokalnych jak: stan drég oraz poziom pomocy spoteczne;.

6. Analiza ankiet wykazata, ze do najstabszych stron powiatu bartoszyckiego
naleza: brak inwestycji gospodarczych, brak dobrych wtadz oraz brak jasnego
planu dziatania. Ocena taka moze wskazywa¢ na nieprawidtowy przeptyw
informacji, dotyczacych podejmowanych dziatan, pomiedzy lokalnymi
wiladzami a spotecznoscia powiatu.

7. Na terenie powiatu 95% dziatajgcych przedsiebiorstw to firmy mate. Nalezy
jednak zauwazyC, ze zaplecze organizacyjno-finansowe wspierajace
przedsiebiorczos¢ jest dos¢ ubogie, gdyz ogranicza sie jedynie do ustug
bankowych.

Przedstawiciele lokalnego biznesu oceniajg powiat bartoszycki dosé
negatywnie jako miejsce dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Duzym
utrudnieniem wydaja sie byc¢: zbyt waski rynek zbytu, zbyt wysokie podatki lokalne,
wysokie optaty za wynajem powierzchni uzytkowych, jak réwniez niedogodne
potozenie geograficzne. Wysokos$¢ stawek podatkowych jest waznym elementem
oddziatywania na lokalng przedsiebiorczo$é, dlatego powinna zosta¢ wzieta pod
uwage podczas projekcji sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu bartoszyckiego.

8. Wedtug lokalnych przedsiebiorcéw najwazniejszym usprawnieniem sfery
przedsiebiorczosci powinno by¢ stworzenie odpowiedniego systemu edukacji
miodziezy odpowiadajgcego potrzebom rynkowym. Potwierdza to teze o
niedostosowaniu edukacji do zapotrzebowania rynku pracy.
Jednoczes$nie przedsiebiorcy ktadg nacisk na usprawnienia dziatan wiadz
lokalnych w zakresie promocji rozwoju przedsiebiorczosci, co réwniez
potwierdza wczesniej postawiong teze o zbyt matym zapleczu biznesowym.
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9. Na terenie powiatu bartoszyckiego wcigz duzy odsetek ludnosci utrzymuje
sie z rolnictwa. Nalezy podkreslic znaczenie dostosowywania do
podwyzszonych wymagan ze strony Unii Europejskiej, jak rowniez zadbanie o
podniesienie mobilnosci sity roboczej, ktére moze by¢é roéwniez metodg
wsparcia sektora w poczatkowym okresie cztonkostwa.

10.  Negatywnie nalezy oceni¢ dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie powiatu.
Wskaznik ten przyjmuje jedynie potowe wartosci w wojewddztwie.
Budownictwo bez kanalizaciji, jak rowniez nielegalne wysypiska, nieszczelnos¢
zbiornikbw gromadzacych odpady sg jednym z najwiekszych problemow
ekologicznych powiatu.

11. Analizujac kondycje finansowg powiatu stwierdzono, ze w przeciggu trzech lat
deficyt budzetowy stale sie powiekszat, w biezgcym roku wzrdst i stanowit
ponad 9% dochoddéw powiatu. Niekorzystnie nalezy oceni¢ fakt, iz jedynie
okoto 30% deficytu jest przeznaczane na inwestycje. Istnieje wiec silna
potrzeba gruntownej reformy budzetu powiatu w celu polepszenia stabej
kondycji finansowej.

3.4. Strategia dziatan w obliczu probleméw zdefiniowanych w ,Diagnozie
i projekcji sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu”

Opracowana przez firme Uniconsult we wspotpracy ze spotecznoscig lokalng
oraz wtadzami ,Diagnoza i projekcja sytuacji spoteczno — ekonomicznej powiatu”
prezentuje obecne uwarunkowania tego terenu. Jest to dokument charakteryzujgcy
najwazniejsze dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego. Dzieki niej mozliwe jest
trafne wyselekcjonowanie najistotniejszych obszarow problemowych powiatu
bartoszyckiego. Sg to przedstawione ponizej hasta, ujete na liscie, jako podstawowe
problemy powiatu.
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3.4.1. Podstawowe problemy powiatu
« bezrobocie,
« zagrozenie demograficzne,
« przygraniczne potozenie,

« przeptyw informacji pomiedzy lokalnymi wtadzami a spotecznoscig
powiatu,

. system edukacyjny niedostosowany do potrzeb rynku pracy,

. negatywne nastroje spoteczne,

. ubogie zaplecze organizacyjno-finansowe wspierajgce przedsiebiorczos¢,
« utrudnienia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

« stan rolnictwa,

. stan sieci kanalizacyjnej,

« deficyt budzetowy.

Lista problemow postuzyta nastepnie do opracowania kluczowych obszarow
rozwoju, skonfrontowania ich z celami strategicznymi stojacymi przed powiatem, by
w koncu sta¢ sie podstawg do opracowania projektow, ktére majg zostaé
zrealizowane na drodze do osiggniecia celéw strategicznych.

3.4.2. Cele rozwoju stojace przed powiatem.

Analizujagc powyzsze problemy przyjeto, iz program rozwoju powiatu
bartoszyckiego bedzie w najblizszych latach koncentrowat sie na nastepujgcych
kluczowych obszarach rozwoju:

W wyniku procesu planowania strategicznego rozwoju powiatu bartoszyckiego
w roku 2000 zdefiniowane zostaty cztery cele strategiczne. Sg one akceptowane
przez witadze lokalne, w zwigzku z czym dalsze dziatania powinny sie na nich
koncentrowa¢. Kazdy z nich wpisuje sie w dalekosiezng wizje rozwojowg powiatu
scharakteryzowang przez misje przedstawiong w niniejszym dokumencie.

Po serii spotkan z Komitetem Rozwoju Lokalnego, z ktérych kazde
poswiecone bylo analizie innego z obszarow rozwoju, powstata lista celow
strategicznych, w tworzeniu, ktérych uczestniczyli: radni, przedstawiciele lokalnych
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcy, pracownicy Starostwa Powiatowego.
Dzieki temu mozliwe byto opracowanie dokumentu akceptowanego spotecznie,
dostosowanego do lokalnych uwarunkowan, z realnymi szansami na realizacje.

Dla powiatu bartoszyckiego, sformutowano cztery cele strategiczne do roku 2015:
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Cel 1. Lad ekologiczny

Czysty ekologicznie powiat z zachowanymi walorami srodowiska.

Cel 2. Lad gospodarczy

Osrodek produkgji i przetworstwa ptodow rolnych, nieucigzliwej produkciji
i wspétpracy przygranicznej.

Cel 3. Lad spoteczny

Aktywne uczestnictwo mieszkancow w zyciu powiatu.

Cel 4. Lad przestrzenny

Zabezpieczenie waloréw przyrodniczych i kulturalnych powiatu
dzieki rozwojowi infrastruktury.

3.4.3. Cele operacyjne w powigzaniu z celami strategicznymi.

Bezposrednim nastepstwem stworzenia listy celow strategicznych byto
sformutowanie celdw operacyjnych, bedacych przetozeniem teorii na mozliwosci
praktyczne. Stanowig one swego rodzaju podpowiedz, i doprecyzowanie oraz majg
naprowadzi¢ dziatania na wtasciwy tor.

Cele strategiczne, wraz z wtasciwymi sobie celami operacyjnymi prezentujg
sie, nastepujgco:

tad ekologiczny — cel gtdwny i cele operacyjne:
Czysty ekologicznie powiat z zachowanymi walorami srodowiska;
» Podniesienie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;
» Likwidacja zagrozen Srodowiska;
» Powiekszenie obszardéw zieleni.
tad gospodarczy — cel gtébwny i cele operacyjne:

Osrodek produkcji i przetwoérstwa ptodoéw rolnych,
nieuciagzliwej produkcji i wspétpracy przygranicznej;

» Tworzenie warunkow do rozwoju gospodarczego;
» Aktywizacja gospodarcza powiatu i zwalczanie bezrobocia,

» Dobre zarzadzanie w powiecie i gminach.
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tad spoteczny — cel gtéwny i cele operacyjne:

Aktywne uczestnictwo mieszkancéw w zyciu powiatu;

>

>
>
>

Zminimalizowanie bezrobocia i podniesienie swiadomosci obywatelskiej;
Spdjna polityka oswiatowa;
Wykorzystanie wielokulturowosci powiatu;

Poprawa bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i ochrony zdrowia.

tad przestrzenny — cel gtdwny i cele operacyjne:

Zabezpieczenie waloréw przyrodniczych i kulturalnych
powiatu dzieki rozwojowi infrastruktury;

>
>
>

3.4.4.

Budowa petnej infrastruktury technicznej miast i wsi powiatu;
Estetyzacja miast, wsi i zagrod w powiecie;
Rozwoj infrastruktury turystycznej.

Fiszki projektowe.

W ponizszych pieciu fiszkach projektowych, kazde z wymienionych zadan

zostato opisane z uwzglednieniem szesciu cech:

>

YV V V VYV VY

kryteriow kolejnosci realizaciji,

zgodnosci z zatozeniami polityki zagospodarowania przestrzennego,

etapow dziatania wraz z przewidywanym czasem (harmonogramem) realizacji,
oczekiwanych rezultatéw,

instytucji i podmiotéw uczestniczacych we wdrazaniu,

przewidywanych naktadéw do poniesienia.
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Zadania przewidziane w pierwszym (2004 - 2006) okresie programowania:

1. Przebudowa drogi powiatowej nr 26325 tabednik — Wiatrowiec

2. Przebudowa drogi powiatowej nr 26501 Bisztynek — tabednik na odc.
tabednik — tedtawki

3. Edukacja ekologiczna - teoria i jej formy praktyczne na kazdym etapie
dziatania

4. Modernizacja systemu cieplnego w Osrodku Centrum Edukacji Mtodziezy
przy ul. Limanowskiego w Bartoszycach.

5. Opracowanie dokumentacji - ,Audyt cieplny 2z kosztorysami” —
»1ermomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Gorowie ltaweckim”.

6. Podjazd do budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego przy
ul. Limanowskiego w Bartoszycach.

7. Modernizacja ogrzewania w budynku os$wiatowym w Liceum
Ogdlnoksztatcacym przy ul. Bohaterow Monte Cassino w Bartoszycach.

8. Remont i konserwacja zabytkowego budynku przy ul. Lipowe] 1 w
Bartoszycach.

9. Opracowanie dokumentacji technicznej — ,Modernizacja budynku
oswiatowego nr 13 przy ul. Limanowskiego w Bartoszycach”.

10. Rozbudowa i modernizacja wyposazenia Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Bartoszycach.

11. Utrzymanie i biezaca eksploatacja spalarni odpadéw medycznych
funkcjonujacej przy Szpitalu Powiatowym w Bartoszycach.

12. Modernizacja i rozbudowa Domu Pomocy Spotecznej w Szczurkowie.

13. Projekty do realizacji z zakresu rozwoju zasobow ludzkich i wzrostu
przedsiebiorczosci.

13.1 Projekt ,Otwarte Drzwi dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw’.
taczny budzet projektu 150.000 euro, w tym na lata:

2004 — 39.150 euro;

2005 — 53.050 euro;

2006 — 57.800 euro.

Wkifad wtasny — 25%. Refundacja z EFRR — 75%
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Realizacja projektu ma na celu wzrost przedsiebiorczosci w regionach
partnerskich oraz nawigzanie wspotpracy miedzy przedsiebiorcami, w tym:
tworzenie baz danych przedsiebiorstw, organizacja miedzyregionalnych
targébw w kazdym regionie partnerskim.

13.2 Projekty realizowane w ramach programu Leonardo da Vinci (staze
zawodowe dla mtodziezy u pracodawcow UE). Program refinansowany w
80% przez KAP. Wktad wtasny 20% z funduszu pracy.

13.3 Projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego RZL dot. Aktywizacji spoteczno-zawodowej mtodziezy oraz
osob dtugotrwale bezrobotnych. Projekty finansowane ze $rodkow
funduszu pracy.
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Zadania przewidziane w drugim (2007 - 2013) okresie programowania:

1.

10.

11.

14.

15.

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 337 Tolko — Pieszkowo na odc. 8km.
(2007r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 337 Tolko — Pieszkowo na odc. 5km.
(2008r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 334 Pieszkowo — Glady (2009r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 301 Goérowo Hfaw. — Kwiatkowo
(2010r.)

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 323 Witki — Sepopol (2011r.)
Przebudowa drogi powiatowej nr 26 339 Piasek — Kicina (2012r.)
Budowa drogi nr 26 512 Bisztynek — Sutowo na odc. 6,5 km. (2013r.)

Modernizacja ulic powiatowych w miastach Bartoszyce, Sepopol, Bisztynek
i Gorowo ltaweckie (2007 — 2013)

Wykonanie warstw Scieralnych na drogach powiatowych ( 2007 — 2013)

a) nr 26 311 Bezleda — Piasek (9+401 km)

b) nr 26 342 Galiny — Maszewy (8+210 km)

c) nr 26 343 Kosy — Bajdyty (7+630 km)

d) nr 26 322 Bartoszyce — Wirwilty — Sepopol (10+863 km)

e) nr 26 317 Bartoszyce — Debrowa — Kiertyny na odc. Bartoszyce —
Nalikajmy (3,0 km)

f) nr 26 318 Sepopol — Ostre Bardo — Szczurkowo na odc. Stopki — Ostre
Bardo — Szczurkowo (9,0 km)

Remont i konserwacja zabytkowego budynku w Bartoszycach przy ul.
Lipowej 1 w Bartoszycach (kontynuacja).

Osrodek Centrum Edukacji Miodziezy przy ul. Limanowskiego w
Bartoszycach (kontynuacja).

Termomodernizacja budynku Zespotu Szkdt w Gérowie ltaweckim.

Utrzymanie i biezaca eksploatacja spalarni odpadéw medycznych
funkcjonujacej przy Szpitalu Powiatowym w Bartoszycach (zadanie
dtugoterminowe)
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Dla wszystkich zadan, podstawowymi kryteriami sa:

» zaleznos¢ od nich znacznej liczby dalszych dziatan, co plasuje je na pozyciji
najpilniejszych do wykonania,

» najwieksza potrzeba lokalnej spotecznosci, stwierdzona na podstawie badan
ankietowych,

» wzgledy budzetowe, stosunkowo niewielki kapitat niezbedny do wytozenia
przy inicjacji dziatan, a reszta roztozona na kolejne lata.
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Okres programowania 2004 — 2006

1. Tytuf projektu:

Przebudowa drogi powiatowej nr 26325 tabednik — Wiatrowiec

2.A. Data rozpoczecia realizacji 01.04.2005r.

2.B. Data zakonczenia realizacji 30.11.2005r.

2.C. Okres oddziatywania Nieograniczony

2L Tto realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Projektowana przebudowa drogi tabednik — Wiatrowiec o dtugosci 6 km stanowi dogodne
potaczenie z drogg wojewodzkag nr 592 Bartoszyce — Ketrzyn.

W miejscowosci Szczurkowo rozpoczeto eksploatacje ztéz kredy z przeznaczeniem dla
rolnictwa. Zapotrzebowanie rolnikbw z gmin Sepopol, Bisztynek i Bartoszyc, jak rowniez z
powiatu ketrzynskiego o zyznych i wydajnych glebach jest bardzo duze. Przebudowa drogi
ma ogromne znaczenie dla rozwoju rolnictwa, a dowo6z kredy odbywac sie bedzie szybciej i
taniej.

Oprocz korzysci dla rolnictwa, liczymy sie réwniez z rozwojem turystyki.

Miejscowos¢é Szczurkowo znajduje sie na turystycznym szlaku rowerowym, co ma
odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Ponadto po wyeksploatowaniu zt6z
kredy ma powstaC kilkunasto hektarowe jezioro, co przy braku jezior w powiecie
bartoszyckim, w dalszej perspektywie bedzie duzg atrakcjg wypoczynkowo — turystyczna.

Waznym problemem jest bezpieczehstwo dowozu dzieci i mtodziezy do szkdét. Poprzez
polepszenie stanu technicznego drog dojazd stanie sie o wiele bezpieczniejszy.

Przebudowa drogi przyczyni sie do znacznego zwiekszenia aktywnosci obszaréw wiejskich
obcigzonych bezrobociem agrarnym, zwigzanym z likwidacjg pahstwowych gospodarstw
rolnych. Stwarza to ogromng szanse powstania nowych miejsc pracy w agroturystyce i
innych ustugach turystycznych i rolnych.

Pdoinocne tereny wojewddztwa warminsko — mazurskiego nie sg przewidziane do
intensywnego rozwoju przemystowego, dlatego alternatywg dla rozwoju tego regionu jest
rolnictwo i turystyka. Przebudowa znajdujgcych sie w fatalnym stanie technicznym drog
powiatowych stanie sie szansg rozwoju gospodarczego Powiatu Bartoszyckiego.

Przebudowa drogi tabednik — Wiatrowiec nawigzuje do Strategii Rozwoju Wojewodztwa w
punkcie 8.3 ,utwardzenie drog powiatowych i gminnych o podstawowym znaczeniu dla
gminy”, a takze do Strategii Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego w
poddziataniu 1.3 ,utrzymanie wtasciwego stanu nawierzchni drég”.
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4. Giéwne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Data zrealizowania

Roboty przygotowawcze

01 kwiecien 2005r.

Roboty ziemne

30 kwiecien 2005r.

Poszerzenia i wymiana konstrukcji

31 maj 2005r.

Podbudowa i nawierzchnia

15 czerwiec 2005r.

Krawezniki, chodniki i zatoki autobusowe

30 czerwiec 2005r.

Elementy odwodnienia

31 lipiec 2005r.

Oznakowanie poziome i pionowe

31 sierpien 2005r.

Pozostate roboty

15 wrzesien 2005r.

4. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiagniecia

5.A. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiagniecia celu: Wartos¢
oczekiwana:

Dtugos¢ przebudowanej drogi km 6+280

5.B. Cele szczegotowe Miernik osiagniecia celu: Wartosé¢

(rezultaty): oczekiwana:

Zmniejszenie naktadéw na remont

drogi

llo$¢ zaoszczedzonych
naktadow finansowych na
remont czastkowy drogi

80%

Zwiekszenie strumienia pojazdow

llo$¢ pojazddéw
poruszajacych sie po drodze

500 pojazdow /dobe

Polepszenie stanu technicznego drég
powiatowych

llod¢ przebudowanych drog
powiatowych

6+280 km
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5.C. Cele globalne (oddziatywanie)

Zmniejszenie liczby wypadkoéw poprzez zmiane parametréw tukéw poziomych i pionowych
oraz poszerzenie jezdni.

Utrzymanie lub wzrost zatrudnienia.

Zmiana strumienia pojazdow.

Wieksza atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

Skrécenie czasu przejazdu.

Zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, poniewaz aktualnie hamujgce
pojazdy na wybojach i nieréwnosciach emitujg znaczne ilosci spalin do otoczenia.

Mniejsze zuzycie paliwa.

Zmniejszenie hatasu.

6. Zgodnos¢é projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i
krajowych

6.A. Projekt jest zgodny z nastepujacym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i

Os rozwoju: ) . ] L ,
przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszarow

Zakres dziatan:
e wspieranie obszaréw wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja,

e rozwdj miedzynarodowej wspétpracy regiondw.

e rozwo0j zasobow ludzkich,

6.B. Projekt jest zgodny z nastepujacym celem strategii rozwoju wojewddztwa

Projekt ma odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w punkcie 8.3 gdzie celem strategicznym jest: ,Infrastruktura techniczna zapewniajaca
bardziej zrbwnowazony rozwdj regionu oraz atrakcyjnos¢ zamieszkania”, celem
operacyjnym jest: , Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci transportowej oraz
wewnetrznej spdjnosci regionu” i jednym z dziatan w tym celu operacyjnym jest:
.utwardzenie drég powiatowych, a takze gminnych o podstawowym znaczeniu dla

gminy”.
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7. Kierunek wsparcia

7.A. Zakres terytorialny realizacji | Gminy Bartoszyce i Sepopol
projektu:

7.B. Liczba mieszkarncow na obszarze |16 tys.

oddzialywania projektu:

7.C. Liczba podmiotow gospodarczych |5

na obszarze oddziatywania projektu:

7.D. Beneficjenci koricowi wsparcia: Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog
Powiatowych

7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia: Mieszkancy Powiatu Bartoszyckiego, gtownie
gmin Bartoszyce, Sepopol oraz Powiatu
Ketrzynskiego.

8. Struktura realizacyjna projektu

8.A. Podmiot (podmioty) realizujacy poszczegdlne dziatania:

e Opracowanie studium wykonalnosci

e Firma projektowa

¢ Opracowanie oceny wptywu na
srodowisko

e Firma projektowa

o Wylonienie wykonawcy w drodze
przetargu

e Starostwo powiatowe, Zarzad Drog
Powiatowych

e Prace budowlane

¢ Firma budowlana

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujacy | Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog
realizacje projektu: Powiatowych
8.A. Podmioty wspéipracujace przy

realizacji projektu:

9. Budzet projektu
9.A. taczny koszt projektu w cafym okresie realizacji 6 700 412,- PLN
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9.B. Zrédla finansowania kosztéow

Pozycja Zrédfo Kwota
Udziat wiasny
Srodki prywatne Wkiad firm zainteresowanych inwestycjg -
Srodki pomocowe — | Kontrakt wojewddzki — $rodki budzetu | 1 675 103,- PLN
krajowe panstwa

Srodki pomocowe — UE

ZPORR priorytet 3: Rozwdj lokalny
dziatanie 3.1 Obszary wiejskie

5025 309 PLN

Dochody z projektu

Projekt niedochodowy

Razem finansowanie

6 700 412,- PLN

9.C.

Zrédta finansowania kosztéw biezacych (rocznych)

Biezace utrzymanie projektu po realizacji bedzie finansowane ze $rodkéw Zarzadu Drég Powiatowych

10. Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

Istniejaca infrastruktura
Zainteresowanie podmiotéw gospodarczych
Atrakcyjne walory przyrodniczo krajobrazowe

Dobry uktad komunikacyjny

Kosztowno$¢ inwestycji (aby doprowadzi¢ do
petnej sprawnosci technicznej)

Peryferyjne potozenie

Ograniczenia w inwestowaniu wynikajace z
potozenia

Niedostateczne srodki wtasne samorzadéw do
pozyskania $rodkéw pomocowych

Szanse

Zagrozenia

Wozrost liczby przedsiebiorstw
zainteresowanych inwestycjg

Obnizenie kosztoéw transportu
Zmniejszenie emisji spalin do otoczenia

Wieksza atrakcyjnosé turystyczna regionu

Niskie naktady panstwa na utrzymanie  drég

Brak korzystnych warunkéw do inwestowania

11.

Inne informacje uznane za istotne
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Okres programowania 2004 — 2006

1. Tytuf projektu:

Przebudowa drogi powiatowej nr 26501 Bisztynek — £abednik na odc. tabednik

— tedlawki
2.A. Data rozpoczecia realizacji 01.04.2006r.
2.B. Data zakonczenia realizacji 30.11.2006r.
2.C. Okres oddziatywania Nieograniczony
3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Przebudowa drogi tabednik — Bisztynek jest kontynuacjg przebudowy ciggu
komunikacyjnego Szczurkowo — Sepopol — Wiatrowiec — tabednik — Bisztynek, ktorego
pierwszym etapem byta przebudowa drogi nr 26 325 tabednik - Wiatrowiec.

Projektowana przebudowa drogi Bisztynek — tabednik o dtugosci 8 km stanowi dogodne
pofaczenie z drogg wojewddzka nr 592 Bartoszyce — Ketrzyn a takze z drogg krajowa nr 57
Bartoszyce — Biskupiec — Szczytno.

W miejscowosci Szczurkowo rozpoczeto eksploatacje zt6z kredy z przeznaczeniem dla
rolnictwa. Zapotrzebowanie rolnikdw z gmin Sepopol, Bisztynek i Bartoszyc, jak rowniez z
powiatu ketrzynskiego o zyznych i wydajnych glebach jest bardzo duze. Przebudowa drog
ma ogromne znaczenie dla rozwoju rolnictwa, a dowoz kredy odbywaé sie bedzie szybciej i
taniej.

Oprocz korzysci dla rolnictwa, liczymy sie réwniez z rozwojem turystyki.

Miejscowo$¢é Szczurkowo znajduje sie na turystycznym szlaku rowerowym, co ma
odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa. Ponadto po wyeksploatowaniu ziéz
kredy ma powsta¢ kilkunasto hektarowe jezioro, co przy braku jezior w powiecie
bartoszyckim, w dalszej perspektywie bedzie duzg atrakcjg wypoczynkowo — turystyczna.
Waznym problemem jest bezpieczehstwo dowozu dzieci i mtodziezy do szkdét. Poprzez
polepszenie stanu technicznego drog dojazd stanie sie o wiele bezpieczniejszy.

Przebudowa drég przyczyni sie do znacznego zwiekszenia aktywnosci obszaréw wiejskich
obcigzonych bezrobociem agrarnym, zwigzanym z likwidacjg panstwowych gospodarstw
rolnych. Stwarza to ogromng szanse powstania nowych miejsc pracy w agroturystyce i
innych ustugach turystycznych i rolnych.

Pétnocne tereny wojewddztwa warmihsko — mazurskiego nie sa przewidziane do

intensywnego rozwoju przemystowego, dlatego alternatywa dla rozwoju tego regionu jest
rolnictwo i turystyka. Przebudowa znajdujacych sie w fatalnym stanie technicznym drég
powiatowych stanie sie szansg rozwoju gospodarczego powiatu bartoszyckiego.
Przebudowa drogi tabednik — Bisztynek nawigzuje do Strategii Rozwoju Wojewddztwa w
punkcie 8.3 ,utwardzenie drég powiatowych i gminnych o podstawowym znaczeniu dla
gminy”, a takze do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego w
poddziataniu 1.3 ,utrzymanie wtasciwego stanu nawierzchni drég”.
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4, Giéwne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania
Roboty przygotowawcze 1 kwiecien 2006 r.
Roboty ziemne 30 kwiecien 2006 .
Poszerzenia i wymiana konstrukcji 31 maj 2006 r.
Podbudowa i nawierzchnia 15 czerwiec 2006 r.
Krawezniki, chodniki i zatoki autobusowe 30 czerwiec 2006 r.
Elementy odwodnienia 31 lipiec 2006 r.
Oznakowanie poziome i pionowe 31 sierpien 2006 r.
Pozostate roboty 15 wrzesien 2006 r.
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drogi

5. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiagniecia

5.A. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiggniecia celu: Wartos¢
oczekiwana:

Dtugos$¢ przebudowanej drogi km 8

5.B. Cele szczegotowe| Miernik osiagniecia celu: Wartosé¢

(rezultaty): oczekiwana:

Zmniejszenie naktaddw na remont|Illos¢ zaoszczedzonych | 80%

nakfadow finansowych na
remont czgstkowy drogi

Zwiekszenie strumienia pojazdow

llos¢ pojazddéw
poruszajgcych sie po drodze

600 poj/dobe

Polepszenie stanu technicznego drég
powiatowych

llo$¢ przebudowanych drog
powiatowych

8 km

5.C. Cele globalne (oddzialywanie)

oraz poszerzenie jezdni.

Zmniejszenie liczby wypadkow poprzez zmiane parametrow tukdw poziomych i pionowych

Utrzymanie lub wzrost zatrudnienia.

Zmiana strumienia pojazdow.

Wieksza atrakcyjnos¢ turystyczna regionu.

Skrécenie czasu przejazdu.

Zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, poniewaz aktualnie hamujace
pojazdy na wybojach i nieréwnosciach emitujg znaczne ilosci spalin do otoczenia.

Mniejsze zuzycie paliwa.

Zmniejszenie hatasu.

6. Zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych
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6.A. Projekt jest zgodny z nastepujacym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Wzmocnienie  potencjalu  rozwojowego  regiondw i

Os rozwoju: o _ A e ’
przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow

Zakres dziatan:
e wspieranie obszaréw wymagajacych aktywizacji i
zagrozonych marginalizacja,

e rozwoj miedzynarodowej wspétpracy regionow.

e rozwdj zasobéw ludzkich,

6.B. Projekt jest zgodny z nastepujacym celem strategii rozwoju wojewddztwa

Projekt ma odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego
w punkcie 8.3 gdzie celem strategicznym jest: ,Infrastruktura techniczna zapewniajaca
bardziej zrbwnowazony rozwdj regionu oraz atrakcyjnos¢ zamieszkania”, celem
operacyjnym jest: , Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci transportowej oraz
wewnetrznej spdéjnosci regionu” i jednym z dziatan w tym celu operacyjnym jest:
.utwardzenie drég powiatowych, a takze gminnych o podstawowym znaczeniu dla

gminy”.

7. Kierunek wsparcia

7.A. Zakres terytorialny realizacji | Gminy Bartoszyce i Bisztynek
projektu:

7.B. Liczba mieszkancow na obszarze|15.700,-
oddziatywania projektu:

7.C. Liczba podmiotow gospodarczych |5
na obszarze oddziatywania projektu:

7.D. Beneficjenci koncowi wsparcia: Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog
Powiatowych

7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia: Mieszkancy Powiatu Bartoszyckiego

8. Struktura realizacyjna projektu
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8.A. Podmiot (podmioty) realizujacy poszczegdlne dziatania:

e Opracowanie studium wykonalnosci e Firma projektowa

e Opracowanie oceny wptywu na e Firma projektowa
Srodowisko

o Whytonienie wykonawcy w drodze e Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog
przetargu Powiatowych

e Prace budowlane

¢ Firma budowlana

realizacje projektu:

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujacy | Starostwo Powiatowe, Zarzad Drog

Powiatowych

realizacji projektu:

8.A. Podmioty wspoipracujace przy

0. Budzet projektu

9.A. taczny koszt projektu w cafym okresie realizacji

9 896 554,- PLN

9.B. Zrédla finansowania kosztéow

Pozycja

Zrédio

Kwota

Udziat wiasny

Srodki prywatne

Wktad firm zainteresowanych
inwestycjg

Srodki  pomocowe
krajowe

Kontrakt wojewo6dzki — Srodki budzetu
panstwa

2474 139,- PLN

Srodki pomocowe — UE

ZPORR priorytet 3: Rozwdj lokalny
dziatanie 3.1 Obszary wiejskie

7 422 415,- PLN

Dochody z projektu

Projekt niedochodowy

Inne srodki

Razem finansowanie

9 896 554,- PLN

9.C. Zrédta finansowania kosztéw biezacych (rocznych)

Biezace utrzymanie projektu po realizacji bedzie finansowane ze srodkéw

Zarzadu Drég Powiatowych
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10.

Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

Istniejaca infrastruktura

Zainteresowanie podmiotow
gospodarczych

Atrakcyjne walory przyrodniczo
krajobrazowe

Dobry uktad komunikacyjny

Kosztownos¢ inwestycji (aby doprowadzi¢
do petnej sprawnosci technicznej)

Peryferyjne potozenie

Ograniczenia w inwestowaniu wynikajgce
Z potozenia

Niedostateczne Srodki wiasne
samorzadéw do pozyskania srodkow
pomocowych

Szanse

Zagrozenia

Wzrost liczby przedsiebiorstw
zainteresowanych inwestycjg

Obnizenie kosztéw transportu
Zmniejszenie emisji spalin do otoczenia

Wieksza atrakcyjnos¢ turystyczna
regionu

Niskie naktady panstwa na utrzymanie
drdg

Brak korzystnych warunkéw do
inwestowania

11.

Inne informacje uznane za istotne
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1. Tytut projektu:

Edukacja ekologiczna - teoria i jej formy praktyczne na kazdym etapie dziatania

2.A. Datarozpoczecia realizacji 01.09.2004 .

2.B. Data zakonczenia realizacji Bezterminowo

2.C. Okres oddzialywania Nieograniczony

3. Tto realizacji projektu ( uzasadnienie potrzeby realizacji ):

Na terenie Powiatu Bartoszyce edukacja ekologiczna jest prowadzona przede wszystkim w
placéwkach oswiatowych ( szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach $rednich ). Dzieci i
miodziez uczestniczg w rozmaitych formach i programach edukacji ekologicznej prowadzonych
w szkotach, jak rowniez w szeregu akcjach typu: sprzatanie Swiata, wiosenne sprzatanie
Warmii Mazur, Dzien Ziemi, itp.

Nauczyciele prowadzacy programy edukacyjne, w ramach podnoszenia kwalifikacji zdobywajg
odpowiednie przygotowanie poprzez uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez Centra
Edukacji Ekologicznej i inne placéwki.

Ponadto, Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Bartoszycach
organizuje cykl programéw edukacyjnych w placowkach oswiatowych na terenie powiatu.
Programy te sg finansowane ze $rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Zestawienie programéw edukacyjnych zrealizowanych przez Starostwo Powiatowe w ostatnich
2 latach:

1. Edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach (Szkota Podstawowa i Gimnazjum w
Bezledach — 05.12.2002r.)

2. Edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach (Przedszkole Integracyjne Nr 4 w
Bartoszycach — 19.12.2002r.)

3. Edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach (Zespdl Szkét z Ukrainskim Jezykiem
Nauczania w Goérowie taweckim — 19.12.2002r.)

4. Edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach (Przedszkole Publiczne Nr 9 w
Bartoszycach — 10.12.2002r.)

5. Edukacja ekologiczna w przedszkolach i szkotach (Przedszkole Publiczne Nr 2 w
Bartoszycach — 23.04.2003r.)

W powiecie brak jest oferty edukacji ekologicznej skierowanej do dorostych. Dorosli mogag
zwieksza¢ swg swiadomos¢ ekologiczng jedynie za posrednictwem mediow (telewizji, prasy,
radia, internetu ) oraz na zebraniach wiejskich i osiedlowych organizowanych przez gminy, jak
réwniez szkoleniach rolniczych organizowanych przez Wojewddzki Osrodek Doradztwa
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Rolniczego w Olsztynie. Jednak swiadomos$¢ ekologiczna ogotu mieszkancoéw powiatu jest
niska (tak jak w przypadku wiekszosci Polakéw), o czym swiadczg codzienne zachowania
wiekszosci mieszkancow.

Gminy powiatu oraz sam powiat bartoszycki majg oficjalne strony internetowe, na ktorych
jednak brakuje informacji o stanie i ochronie srodowiska na terenie powiatu i poszczegdélnych
gmin.

W opracowanej w 2000 roku ,Strategii zrownowazonego rozwoju powiatu bartoszyckiego”
jednoznacznie okreslono kierunek rozwoju edukacji ekologicznej powiatu. Jeden z czterech
podstawowych celéw strategicznych brzmi: ,[ powiat bartoszycki jako] ,Czysty ekologicznie
powiat z zachowanymi walorami srodowiska” — Cel szczegdétowy — Podniesienie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa. Osiggniecie tego celu zalezy w pierwszej kolejnosci od
aktywnos$ci lokalnych witadz — realizacja zadan we wiasnych jednostkach (placéwkach
oswiatowych), wspotdziatanie z gminami oraz organizowanie i prowadzenie szkolenia
metodycznego nauczycieli. Kluczowe pytanie dotyczy tego, w jaki sposdb wtadze lokalne
(zaréwno powiatowe, jak i gminne) moga wptywac¢ na osiaggniecie takiego stanu docelowego.
Na obecnym etapie zostaty przyjete do realizacji nastepujgce zadania.

4. Gloéwne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

Zadanie Data zrealizowania/kwota

1. Realizacja konkurséw i festynéw o tematyce
ekologicznej dla ogotu spoteczehstwa. Organizacja
zajec o tematyce ekologicznej w szkotach i
przedszkolach powiatu bartoszyckiego

2004 - 2007 r. - 81 320 zt

2. Wyposazenie szkét w pojemniki do zbioru baterii i 2005 -2007r.- 4026zt

koordynacja zbiorki ( czesciowe dofinasowanie )

2000 zt

3. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej wsrod 2005 - 2007 .
spoteczehstwa na rzecz kompostowania odpadow
organicznych w warunkach przydomowych.

4, Opracowanie i realizacja akcji ulotkowej przy wdrazaniu | 2005 - 2006 r. - 5 000 z

systemu selektywnej zbiorki odpaddw.

5. Prowadzenie badan jakosci gleb i ziemi oraz rejestru | 2005 - 2007 r. - 50 000 zt
terendéw o przekroczonym standardzie jakosci gleby lub

ziemi.

6. Poprawa jakoSci powietrza poprzez stosowanie

odpowiednich typow paliw Rok 2005 - 3000z

7. Opracowanie powiatowego planu wykorzystania Rok 2006 - 35000 z
odnawialnych zrodet energii i jego promocja
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5. Cele realizacji projektu i sposéb oceny ich osiggniecia
5.A. Cele operacyjne (produkty): Miernik osiagniecia celu: Wartos¢
oczekiwana:
1. Organizacja i przeprowadzenie . ie 3 konkurséw i _ o
konkurséw i festynéw oraz - Zorganizowanie ONKUrsow | Dz|a{an|e.n|e
spotkan w placéwkach festynu komercyjne
opiekunczych, wychowawczych i o o o
szkotach - objecie jak najwiekszg iloscig i w.
uczestnikow na
organizowanych spotkaniach
2. Zakup pojemnikéw do zbioru Punkty zbidrki w 35 szkotach, tj. J-w.
baterii i przekazanie ich do zakupienie 35 pojemnikow
poszczegodlnych szkot ( 90%szkot)
3. Wybor sposobu przeprowadzenia | Zmniejszenie sktadowanych
kampanii ( media lub ulotki )|odpadow organicznych do 81 % _
Opracowanie tresci merytorycznej | ilosci wytworzonej w 1995 roku J- W.
kampanii. Realizacja kampanii. (1800 gospodarstw w 2007
roku )
4, Opracowanie tresci merytorycznej | Wyselekcjonowanie na koniec
ulotek ( selektywna zbiorka 2007 roku 797 Mg odpadéw _
odpadéw ) Wydrukowanie i opakowaniowych tj. z papieru i J- W
rozpowszechnienie ulotek tektury, z tworzyw sztucznych i
szkta
5. Zatrudnienie i przeszkolenie Zmniejszenie zakwaszenia j-w.
pracownika w zakresie sposobu | gleb. Poprawa o 1 klase
poboru préb gleby do badan czystosci wod do 2007 roku
6. Opracowanie i zrealizowanie akcji | Poprawa czystosci powietrza J-w.
informacyjnej na temat réznych
typow paliw
7. Sporzadzenie bilansu Udziat energii odnawialnej z
(zestawienia pochodzenia energii) | obecnego poziomu tj. 1,5 % do _
energetycznego oraz wskazanie | 7,5 % w roku 2010 J. W.
mozliwosci odnawialnych zrédet
energii na terenie powiatu.
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5.B. Cele szczegétowe (rezultaty): Miernik osiagniecia celu: Wartosé
oczekiwana:
» podniesienie Swiadomosci » osiggniecie wskaznikow Dziatanie nie
ekologicznej spoteczenstwa zatozonych w komercyjne.
poszczegdlnych celach
operacyjnych
1. Likwidacja zagrozenh srodowiska » odzysk odpaddw niebezpie-
cznych na poziomie 15 % _
ze strumienia odpadow J- W
komunalnych w 2007 roku
5.C. Cele globalne (oddziatywanie)
» zachowanie i rozw0j lokalnych walorow srodowiska, przy zachowaniu zasady

zréwnowazonego rozwoju

>

zachowanie zasobow przyrodniczych

>

wykorzystanie odnawialnych zrédet energii znajdujacych sie na terenie powiatu

6. Zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A.

Projekt jest zgodny z nastepujacym elementem Narodowego Planu Rozwoju:

Srodowisko przyrodnicze: - poprawa jakosci wod powierzchniowych

dostepnosci

- racjonalna gospodarka odpadami

- poprawa jakosci wod do picia i zwiekszenie jej

- poprawa jakosci powietrza na obszarach o
przekroczonych stezeniach zanieczyszczen

Zakres dziatan: - edukacji ekologicznej ( jej rozne formy ) catej

spotecznosci powiatu.
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6.B. Projekt jest zgodny z nastepujacymi celami strategii rozwoju wojewodztwa

> Obszar rozwoju: ,Srodowisko przyrodnicze”

» Cel strategiczny ,Wojewodztwo warminsko-mazurskie krajowym liderem czystoSci
Srodowiska”

» Cel operacyjny: ,Wysoka swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa — wiasciwa edukacja
ekologiczna”

Dziatania:

= umieszczenie edukacji ekologicznej w programach nauczania na wszystkich etapach”,

= ,uwzglednienie edukacji ekologicznej dorostej czesci spoteczenstwa (szkolenia,
popularyzacja wydawnictw, obszerne informacje nt. Srodowiska naturalnego w mediach,
doksztatcanie nauczycieli w zakresie dziatan proekologicznych)”,

= tworzenie i wyposazenie obszaréw stuzgcych edukacji ekologicznej typu: Sciezki
dydaktyczne, arboretum, parki dzikich zwierzat i rezerwaty ”.

7. Kierunek wsparcia

7.A.Zakres terytorialny realizacji projektu: Powiat bartoszycki

7.B. Liczba mieszkancow na obszarze 64,5 tys.

oddzialywania projektu:

7.C

pedagogicznych tj. przedszkola , szkoty
podstawowe, gimnazja i szkoly
ponadgimnazjalne ) na obszarze
oddziatywania projektu:

. Liczba podmiotéw ( instytuciji przedszkola - 7
szkoty podstawowe - 23
gimnazja - 8

szkoty ponadgimnazjalne - 6

Razem il. placéwek - 44
7.D. Beneficjenci koncowi wsparcia: Starostwo Powiatowe w Bartoszycach
7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia: Nauczyciele oraz dzieci i mtodziez szkolna,

cate spoteczenstwo
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8. Struktura realizacyjna projektu

8.A. Podmiot (podmioty) realizujacy Wydziaty Starostwa Powiatowego w
poszczegolne dziatania: Bartoszycach: Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
Rozwoju i Promocji, Edukacji i Kultury.

8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujacy Starosta Bartoszycki
realizacje projektu:

8.A. Podmioty wspétpracujace przy Dyrektorzy przedszkoli i szkét, przedstawiciele
realizacji projektu: samorzadéw

9. Budzet projektu

9.A. Laczny koszt projektu | rok + (lI+llI+IV rok projektu )| 1803 + 180 346 =182 149
Roczne koszty realizacji w | roku ( 2004 ) Kwota w PLN
1. W pierwszym roku realizacji zadan - przygotowanie
regulaminéw konkurséw, wybdr firm do przygotowania
ulotek i opracowan edukacyjnych (naktady materiatowe ) - 803 zt
2. Szkolenie pracownika zajmujacego sie edukacjg 1 000 zh.
ekologiczng, materiaty szkoleniowe.
Razem koszty w 2004 roku 1803 zt.
Roczne koszty realizacji w Il roku ( 2005 ) Kwota w PLN
1. Zakup pojemnikow do zbioru baterii w szkotach. 1342 zt
2. Zatrudnienie i przeszkolenie pracownika w zakresie poboru 16 666 zt
préb gleby, pobdr préb, badanie préb
3. Koszty pozostate nie inwestycyjne wg zat. harmonogramu 33272 z
Razem koszty w 2005 roku 51 280 zt
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Roczne koszty realizacji w Il —roku ( 2006 ) Kwota w PLN
. Zakup pojemnikéw do zbioru baterii w szkofach. 1342 zt
Sporzadzenie bilansu energetycznego — zlecenie wyk. 35 000 z
. Zatrudnienie i przeszkolenie pracownika w zakresie poboru 16 666 zt
préb gleby, badanie préb
Koszty pozostate nie inwestycyjne wg harmonogramu 30 272 z
Razem koszty w 2006 roku 83 280 zt
Roczne koszty realizacji w IV - tym roku ( 2007 ) Kwota w PLN
Zakup pojemnikéw do zbioru baterii 1342 z
. Zatrudnienie i przeszkolenie pracownika w zakresie poboru 16 668 zt
préb gleby, badanie préb
Koszty pozostate nie inwestycyjne wg harmonogramu 27 776 zt
Razem koszty w 2007 roku 45 786 zt
Zrédta finansowania kosztéw poczatkowych w 2004 roku
Pozycja Zrédto Kwota
Przygotowanie do konkursu i | Srodki z Ffowiatowego Funduszu 1803 z
festynu, szkolenie pracownika | Ochrony Srodowiska -
Razem finansowanie 1803 zt
Zrédta finansowania kosztéw w Il roku ( 2005 )
Pozycja Zrédto Kwota
Udziat wtasny / 100 %/ - Srodki PFOSIGW 34 614 zt
Inne srodki — - Stacja Chemiczno — Rolnicza
- Instytut Nawozenia i 16 666 zt
Gleboznawstwa
Razem finansowanie 51 280 zt
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9.D. Zrédta finansowania kosztéw w Il roku ( 2006 )

Pozycja Zrédto Kwota
Udziat wtasny / 100 % / - Srodki PFOSIGW 31614 zt
Inne srodki - Instytut Nawozenia i 16 666 zt

Gleboznawstwa , Stacja
Chemiczno — Rolnicza

- Agencja Poszanowania Energii 35000 zt
Razem finansowanie 83 280 zt
9.E. Zrédta finansowania kosztéw w IV roku (2007 )
Pozycja Zrédto Kwota
Udziat wtasny / 100 % / - Srodki PFOSIGW 29 118 zt
Inne srodki - Stacja Chemiczno — Rolnicza 16 668 zt
Razem finansowanie 45 786 zt
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HARMONOGRAM DZIALAN | WYDATKOW

L.p.

Dziatanie

Koszt realizacji w latach (PLN)

2004

2005

2006

2007

Organizacja i przeprowadzenie
konkursow i festyndw oraz spotkan w
placéwkach opiekunczych,
wychowawczych i szkotach

1.803

27.106

27.106

27.108

Zakup pojemnikéw do zbioru baterii i
przekazanie ich do poszczegolnych
szKot (190 % szkot)

1.342

1.342

1.342

Wybor sposobu przeprowadzenia
kampanii (media lub ulotki)
Opracowanie tresci merytorycznej
kampanii. Realizacja kampanii.

666

666

668

Opracowanie tresci merytorycznej
ulotek ( selektywna zbiorka
odpaddéw) Wydrukowanie i
rozpowszechnienie ulotek

2.500

2.500

Zatrudnienie i przeszkolenie
pracownika w zakresie sposobu
poboru préb gleby do badan

16.666

16.666

Opracowanie i zrealizowanie akcji
informacyjnej na temat réznych
typdéw paliw

3.000

Sporzadzenie bilansu (zestawienia
pochodzenia energii)
energetycznego oraz wskazanie
mozliwosci odnawialnych zrodet
energii ha terenie powiatu.

35.000

Razem (1+7)

1.803

51.280

83.280

45.786

Razem (2004+2005+7)

1.803

180.346

Finansowanie w poszczego6lnych latach
przez Samorzad Powiatowy ze srodkow

wlasnych

1.803

34. 614

31. 614

29. 118
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10.

Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

Walory przyrodnicze i krajobrazowe

Przychylnos¢ witadz

pozarzadowych

samorzgdowych i

W miare czyste srodowisko

Duza ilos¢ szkot szczebli i

placowek oswiatowych

réznych

Przygotowane organy ochrony srodowiska

Swiadomo$¢ wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Potozenie powiatu w regionie ,Zielonych
ptuc”

brak ,, zielonych szkét”

niska swiadomosc¢ ekologiczna
spoteczenstwa

brak petnego systemu zagospodarowania
nieczystosci statych, w tym selektywne;j
zbiérki odpadow

istnienie ,dzikich” wysypisk

stabo rozwinieta infrastruktura
wodociggowo-kanalizacyjna

stabo rozwinieta edukacja ekologiczna
wsréd dorostego spoteczenhstwa

Szanse

Zagrozenia

czysty ekologicznie powiat z zachowanymi
walorami srodowiska — rozwoj turystyki i
aktywnych form wypoczynku.

brak mechanizméw wspierania dziatah w
zakresie edukacji ekologiczne.

niska swiadomosc¢ zagrozen srodowiska

np. czynniki zewnetrzne

11.

Inne informacje uznane za istotne

Przedstawione zadania w Programie Rozwoju Lokalnego wynikajg z zatozen przyjetych w
Powiatowym Programie Ochrony Srodowiska w tym Planie Gospodarki Odpadami,
opracowanym na lata 2004 — 2007 z perspektywg na lata 2008 — 2011. Dziatania te, jaki im
podobne beda realizowane w latach nastepnych. Wielkosci finansowe na realizacje tych zadan
wyliczone przez firme sporzadzajgca program obejmujg catos¢ kosztow zwigzanych z
poszczegdlnymi dziataniami, a wiec koszty materiatowe, wykonawstwa oraz dystrybucji. Nie
uwzgledniajg kosztéw pracy pracownikéw Starostwa, ktdrzy bedg wykonywaé wiekszos¢ prac
zwigzanych z realizacjg tych zadan w ramach swoich obowigzkow.
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1. Tytuf projektu:

Modernizacja systemu cieplnego w Osrodku Centrum Edukacji Miodziezy przy ul.
Limanowskiego w Bartoszycach.

2.A. Data rozpoczecia realizacji 2005 .

2.B. Data zakonczenia realizacji 2007 r.

2.C. Okres oddziatywania nieograniczony

3. Tto realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizacji):

Podstawowym celem projektu jest modernizacja systemu cieplnego budynkéw w
nowoutworzonym Zintegrowanym Os$rodku Centrum Edukacji Miodziezy, a zarazem
podniesienie standardu obiektow nalezacych do Osrodka.

W kompleksowym ujeciu projekt ma na celu stworzenie atrakcyjnych warunkow
edukacyjnych regionu, co niewatpliwie przyczyni sie do zwiekszenia mobilnosci zawodowe;j i
wzrostu dostepu do nauki. Inwestycja stanowi jeden 2z zasadniczych elementéw
zrownowazonego rozwoju regionu, przyczyniajac sie do poprawy  warunkow zycia
mieszkancow, podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu przy zachowaniu
zasobow naturalnych i poprawie systemu srodowiska naturalnego.

Przedsiewziecie przewidziane do realizacji w roku biezacym jest elementem duzego projektu
pn. ,Zintegrowany Osrodek Centrum Edukacji Mtodziezy przy ul. Limanowskiego w
Bartoszycach”.

Obecnie na terenie planowanego Osrodka Centrum Edukacji Mtodziezy znajduje sie Dom
Dziecka, Osrodek Szkolno-Wychowawczy, Zespol Szkét Mechanicznych z warsztatami i
internatem, sala gimnastyczna, odkryty basen.

Na dzien dzisiejszy eksploatowane sg 3 przestarzate technologicznie kottownie lokalne (w
tym dwie parowe) opalane weglem i koksem oraz 2 mate kottownie olejowe. Powoduje to
oprécz braku efektywnosci ekonomicznej brak komfortu cieplnego, ktory wptywa na
niedogrzanie poszczegdlnych obiektéw planowanego Os$rodka oraz uniemozliwia regulacje
temperatur w pomieszczeniach. Projekt przewiduje zastgpienie ww. nieefektywnych kottowni
weglowych i olejowych jedng wysokowydajng centralng kottownig biomasowg wraz z budowg
sieci cieplnej taczacej kottownie z odbiorcami.

Projekt znajduje petne uzasadnienie w priorytetach rozwoju powiatu i catego regionu.
Podstawowym celem rozwoju wojewodztwa jest ,Wzrost konkurencyjnosci wojewoddztwa
poprzez wzmocnienie infrastruktury technicznej | spofecznej stuzgcej rozwojowi
gospodarczemu i zwiekszeniu atrakcyjnosci zamieszkania” .
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4. Gféwne zadania do zrealizowania i ich harmonogram
Zadanie Data zrealizowania
Kottownia : roboty (kottownia, kociot 1 MW , magazyn, 2005r.
elektryka)
e Sieci cieplne Nr9i 10 2005r.
o Wezly cieplne 20065r.
e Budynek Nrl0 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2005r.
e Budynek Nr 9 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2005r.
e Kottownia : - kociot 1 MW 2006r.
o Wezly cieplne: Nr 14;15;20;sala gimnastyczna; warsztaty 2006r.
e Budynek Nr 10 (instalacja grzewcza, 2006r.
termomodernizacja) — c.d.
e Budynek Nr 9 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2006r.
—-c.d.
e Budynek Nri5 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2006r.
e Budynek Nr14 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2006r.
e Sala gimnastyczna (instalacja grzewcza, 2006r.
termomodernizacja)
e Budynek Nr12 ( termomodernizacja) 2006r.
e Zakupy 2006r.
e Kottownia : - kociot 0,5 MW 2007r.
o Wezly cieplne c.d. - nr 13 2007r.
e Budynek Nr14 (instalacja grzewcza, 2007r.
termomodernizacja)-c.d.
¢ Budynek Nr13 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 2007r.
e Sala gimnastyczna (instalacja grzewcza, 2007r.
termomodernizacja) — c.d.
o Warsztaty (termomodernizacja) 2007r.
e Budynek Nr12 ( termomodernizacja) 2007r.
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5. Cele realizacji projektu i sposob oceny ich osiagniecia

W ramach inwestycji zostanie zainstalowana nowoczesna, w petni zautomatyzowana i
wysokowydajna instalacja kottowa wykorzystujace kotty wodne opalane biomase (zrebkami
drzewnymi) jako paliwem. Zastosowanie biomasy drzewnej jako paliwa prowadzi do
znacznej redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery (zwlaszcza CO?). Zrebki
drzewne jako paliwo odnawialne charakteryzujg sie bowiem zerowym bilansem emisji CO2
do atmosfery, gdyz przyjmuje sie, ze iloé¢ CO’ przyjete przez drzewo podczas wegetacji w
procesie fotosyntezy odpowiada iloéci CO? wyemitowanego podczas spalania. Dodatkowo
biomasa drzewna emituje znacznie mniej popiotu, sadzy a takze zwigzkéw siarki w
porownaniu z paliwami kopalnymi, w szczegolnosci z weglem.

Inwestycja generuje nowe miejsca pracy (i trwale je zachowuje) niezbedne do
eksploatacji kottowni a takze pobudza rozwdj przedsiebiorstw zewnetrznych (nowe miejsca
pracy) niezbednych przy pozyskiwaniu paliwa.

Inwestycja zdecydowanie przyczyni sie do rozwoju regionu poprzez lokalne pozyskiwanie
paliwa (nowe miejsca pracy). Z uwagi na konieczno$¢ zakupu surowca do zrebkowania lub
tez gotowych zrebkéw od firm zewnetrznych (np. tartaki, nadle$nictwa) wzrosnie kooperacja
przedsiebiorstw  w  regionie. W konsekwencji wzrasta pozytywny wizerunek regionu
(powiatu) — jako regionu proekologicznego.

- efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadania (wskaznik produktu - P)

- zainstalowanie nowoczesnej ekologicznej instalacji kottowej: kW 2500

- zmodernizowanie instalacji grzewczych budynkow: szt. 7

- Zainstalowanie sieci cieplnej preizolowanej: mb ok. 600
- liczba nowo zatrudnionych osdéb: 0s. 3

- rezultaty uzyskane w wyniku realizacji zadania (wskaznik rezultatu - R)
- liczba utrzymanych miejsc pracy: 0s. 3
- redukcja emisji CO% t CO%a 2.300

- zakladane oddziatlywanie zadania po jego zakonczeniu (wskaznik oddziatywania —

0)
- Wazrost liczby os6b / ucznidéw korzystajacych z oferty osrodka %/a 15
- Przyrost liczby kooperantow w zakresie pozyskania paliwa: szt. .2-3
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6. Projekt jest zgodny z nastepujacymi celami strategii rozwoju wojewodztwa

Ws$réd osmiu obszardw rozwoju wojewodztwa wymienia sie w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego:

o Edukacje, ktorej celem strategicznym jest “Sprawny system edukacji dostosowany

do potrzeb gospodarki regionu” a celem “podniesienie standardu obiektow
szkolnych”.
Jednym z wazniejszych czynnikédw decydujacych o rozwoju spoteczno-
gospodarczym regionu jest poziom wyksztatlcenia jego mieszkancéw, zalezny w
sposob bezposredni od stanu systemu oswiaty w regionie, jego bazy lokalowej i
wyposazenia. Dziatania inwestycyjne w w/w zakresie skierowane do placowek
oswiatowych pozwolg na zwiekszenie dostepnosci do oswiaty oraz ufatwig
dostosowanie oferty edukacyjnej do wspotczesnych standardéw.

e Srodowisko przyrodnicze, ktérego gtéwnym celem jest “ poprawa jako$ci i ochrona
powietrza poprzez

1) ograniczenie ucigzliwo$ci emisji do powietrza ze zrédet rozproszonych
2) preferowanie ogrzewania przyjaznego Srodowisku
3) wykorzystanie odnawialnych zrodet energii”

Polityka rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego dazy do zachowania wysokiego
standardu ekologicznego i naktada obowigzek ciggtej dbatosci i podporzadkowania proceséw
gospodarczych potrzebie zachowania stanu istniejgcego. Czyste srodowisko przyrodnicze
jest bowiem gtéwnym elementem spoteczno — gospodarczego rozwoju regionu.

Atrakcyjno$¢ wojewodztwa warminsko- mazurskiego (powiatu  bartoszyckiego) jest
jednym z czynnikéw warunkujgcych rozwdj spoteczno — gospodarczy regionu. Bezposrednio
zaleznymi od tego dziedzinami sg przede wszystkim turystyka, rozwoj przemystu i ustug
przyjaznych srodowisku przyrodniczemu. Walory srodowiska naturalnego oraz dziedzictwa
historyczno- kulturalne stanowig o wysokiej atrakcyjnosci regionu, stad konieczna jest
intensyfikacja dziatan skierowanych na wykorzystanie tego potencjatu. Poprawa stanu
Srodowiska stworzy warunki do zwiekszenia dynamiki rozwoju w/ w sektoréw gospodarki.

Projekt jednoczes$nie nawigzuje do Strateqii Zréwnowazoneqgo Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego, ktorej celami gtéwnymi sg:

W zakresie tadu Spotecznego — Aktywne uczestnictwo mieszkarncow w zyciu powiatu:
Cel szczegotowy lI- Spoéjna polityka o$wiatowa:

Dziatanie 2: Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy
Poddziatanie: 2.6 Budowa Osrodka Centrum Edukacji Mtodziezy przy ul. Limanowskiego w

Bartoszycach

W zakresie tadu ekologicznego - Czysty ekologicznie powiat z zachowanymi walorami
Srodowiska:
Cel szczegotowy Il - Likwidacja zagrozen srodowiska

Dziatanie 4: Likwidacja zanieczyszczen pochodzgcych z niskiej emisji
Poddziatania: 4.1 Centralne systemy grzewcze

4.2 Wykorzystanie odnawialnych i ekologicznych zrédet energii

4.3 Wykorzystanie paliw przyjaznych srodowisku do celow grzewczych
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7.Kierunek wsparcia
7.A. Zakres terytorialny realizacji Powiat Bartoszycki
projektu:
7.B. Liczba mieszkancéow na obszarze|64.500
oddziatywania projektu:
7.C. Liczba podmiotow gospodarczych |5.650
na obszarze oddziatywania projektu:
7.D. Beneficjenci koricowi wsparcia: Starostwo Powiatowe w Bartoszycach
7.E. Odbiorcy ostateczni wsparcia: Zintegrowany Os$rodek Centrum Edukaciji
Mtodziezy przy ul. Limanowskiego 1.
Zarzgdcg obiektu bedzie Zespdt Szkot
Mechanicznych (forma-trwaty zarzad)
8.Struktura realizacyjna projektu
8.A. Podmiot (podmioty) realizujacy Starostwo Powiatowe w Bartoszycach
poszczegblne dziatania:
8.B. Podmiot (podmioty) nadzorujacy Starosta Bartoszycki
realizacje projektu:
8.A. Podmioty wspoéfpracujace przy  |-----
realizacji projektu:
9.Budzet projektu
9.A. taczny koszt projektu 8.550.000,- zt
Koszty realizacji w 2005 roku Kwota w PLN
¢ Kotlownia : roboty (kottownia, magazyn, elektryka) 2.105.000
e Sieci cieplne 633.000
e Wezly cieplne 245.000
e Budynek Nr 10 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 288.000
¢ Budynek Nr 9 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 307.000
Razem koszty 2005 roku 3.578.000
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Koszty realizacji w 2006 roku Kwota w PLN
Kottownia (kociot 1000Kw) 575.000
Wezty cieplne 304.000
Budynek Nr 10 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 278.000
Budynek Nr 9 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 387.000
Budynek Nr 15 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 645.000
Budynek Nr 14 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 137.000
Sala gimnastyczna (instalacja grzewcza, 111.000
termomodernizacja)
Budynek Nr 12 ( termomodernizacja) 105.000
Zakupy 394.000
Razem koszty 2006 roku 2.936.000
Koszty realizacji w 2007 roku Kwota w PLN
Kottownia (kociot 500Kw) 389.000
Wezty cieplne 76.000
Budynek Nr 14 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 195.000
Budynek Nr 13 (instalacja grzewcza, termomodernizacja) 495.000
Sala gimnastyczna (instalacja grzewcza, 492.000
termomodernizacja)
Warsztaty (termomodernizacja) 195.000
Budynek Nr 11 ( termomodernizacja) 195.000
Razem koszty 2007 roku 2.037.000
Zrédta finansowania kosztéw poczatkowych
Pozycja Zrédfo Kwota
Udziat wiasny
Srodki prywatne
Srodki pomocowe - Kontrakt Wojewodzki 900.000
krajowe
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Srodki pomocowe — UE ZPORR 4.201.000
Dochody z projektu
Inne $rodki NFOS i GW 2.485.000
WFOS 964.000
Razem finansowanie 8.550.000,- zt
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Wyposazenie Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego w Szpitalu Powiatowym im. Jana
Pawta Il w Bartoszycach

1. Tytut projektu

Rozbudowa i modernizacja wyposazenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Bartoszycach
Projekt zakupu sprzetu
Prace budowlane

2.A. Data rozpoczecia realizacji 2004 -10-20

2.B. Data zakonczenia realizacji 2005-06-30

3. Tlo realizacji projektu (uzasadnienie potrzeby realizaciji)

Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) funkcjonujacy w Szpitalu Powiatowym im. Jana Pawta Il
zostat w 1999 roku zakwalifikowany przez Ministerstwo Zdrowia do Programu Zintegrowanego
Ratownictwa Medycznego, spetniajgc wszystkie niezbedne wymogi.
W 2002 roku nowe Rozporzadzenie Ministra Zdrowia Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 74 poz. 687)
wprowadzito zmiane regulacji dotyczacych wyposazenie oraz inne warunki, jakie powinny
spetnia¢ Szpitalne Oddziaty Ratunkowe, co spowodowato koniecznos¢ dostosowania zaréwno
wyposazenia, jak i warunkow lokalowych SOR.
Modernizacja wyposazenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz zakup karetki
wyjazdowej dla Szpitala Powiatowego w Bartoszycach jest podyktowania potrzeba;

* usprawnienia dziatan zwigzanych z ratownictwem medycznym.

* wyréwnania szans (teren miejski i wiejski) na szybka pomoc w Szpitalnym Oddziale

Ratunkowym (sprawne karetki).

* dostosowania (pod wzgledem budowlanym) do potrzeb rozporzadzenia

4. Gtéwne zadania do zrealizowania i ich harmonogram

ARl zreal?za(:[\;a\l/ania
Prace budowlane II. 2005
Przetarg na projekt budowlany z kosztorysem IV, 2004
Zwigzanie z ofertg IV, 2004
Opracowanie projektu budowlanego z kosztorysem inwestorskim I, 2005
Otrzymanie warunkoéw zabudowy oraz pozwolenie na budowe I, 2005
Przetarg na prace budowlane I, 2005
Zwigzanie z ofertg II, 2005
Wykonanie robot budowlanych l—1v, 2005
Zakup wyposazenia
Przetarg na sprzet medyczny / wyposazenie II, 2005
Zwigzanie z ofertg II, 2005
Przetarg na zakup karetki wyjazdowej [, 2005
Zwigzanie z ofertg, IV, 2005
Planowany termin rzeczowego zakonczenia Inwestycji IV, 2005
Planowane rozliczenie projektu — przedstawienie raportu koncowego IV, 2005
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6. Cele realizacji projektu i sposéb oceny ich osiagniecia

Podstawowym celem projektu (na ktéry skiadaé¢ beda sie dwa wnioski ZPORR) jest
koniecznos¢ dostosowania (pod wzgledem budowlanym oraz wyposazenia) do:

0 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 maja 2002 r. w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (Dz. U. Nr 74, poz. 687).

0 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 wrzesnia 1992 r.
w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i
sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotne;j.

Przyjecie projektu do realizacji bedzie wdrozeniem celow oraz dziatan okreslonych
w powyzszych dokumentach zroédtowych. Modernizacja oraz rozbudowa Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego w Bartoszycach zapewni:

¢ nieprzerwang gotowos$¢ do podjecia dziatan ratowniczych;

e poprawi skutecznos¢ i sprawnos¢ pomocy doraznej, usprawniajac dziatania
stuzb ratowniczych;

e wptynie na ztagodzenie skutkow wypadkow, urazow i zatru¢ poprzez szybkie
objecie terapig pacjentow lokalnej oraz ponadlokalnej spotecznosci;

e zmniejszy smiertelnosS¢ ofiar wypadkdéw, poprzez sprawng i kompleksowg
dziatalnos¢ z zakresu ratownictwa medycznego;

e wptynie na wzrost jakosci ustug medycznych, szczegdlnie w zakresie systemu
ratownictwa medycznego;

e przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa i dostepnosci ustug medycznych,
szczegolnie do systemu ratownictwa medycznego;

e Wwplynie na poprawe zdrowia i jakosci zycia spotecznosci lokalnej i
ponadlokalnej;

e ograniczy dysproporcje regionalne w infrastrukturze zdrowotnej (zaktada sie
funkcjonowanie SOR w 11 osrodkach lokalnych), zmniejszajac roznice w
zdrowiu i dostepnosci do opieki medyczne;.

Realizacja projektu ma charakter regionalny, ponadlokalny, wyznaczony przez
wspomniane dokumenty (plan rozmieszczenia SOR w wojewddztwie warminsko-
mazurskim zaktada oddziatywania o charakterze ponadlokalnym).

Oceny osiggniecia celéw oraz stopnia ich realizacji (w tym wskaznikow) dokonywac
bedzie beneficjent koncowy: Szpital Powiatowy im. Jana Pawta || w Bartoszycach.

Wskazniki planowanego oddziatywania: na podstawie danych z nastepujgcych
zrodet:
- system Informatyczny Monitoringu, Informacji i Kontroli (SIMIK)
- dziat Rejestru Ustug Medycznych Szpitala,
- Statystyka publiczna: Centrum Zdrowia Publicznego; Narodowego Funduszu
Zdrowia; inne dane statystyczne dotyczgce stuzby zdrowia.

W Szpitalu Powiatowym im. Jana Pawta Il w Bartoszycach w ramach administracji
istniejg komorki zwigzane z nastepujacym zakresem zadan:
- Dziat techniczny, podlegajacy dyrektorowi ds. technicznych;
- Dziat ekonomiczny, podlegajacy dyrektorowi ds. ekonomicznych;
- Dziat Rejestru Ustug Medycznych prowadzacy dziatania w zakresie statystyki
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Swiadczonych ustug, w tym na potrzeby rozliczania z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Prowadzona przez Menadzera Projektu koordynacja dziatan przy wspétpracy z
powyzszymi komorkami organizacyjnymi, wraz z informacjami uzyskanymi w ramach
oprogramowania (generatora wnioskéw) bedg stanowié¢ zrédta monitorowania i
pomiaru wskaznika osiggniec.

Menadzer projektu bedzie odpowiedzialny za nastepujgce dziatania:
- kontrola oraz nadzér w zakresie rezultatow;

- sporzadzenie miesiecznych / kwartalnych raportdbw wewnetrznych (w ramach
szpitala) w zakresie rezultatow — ilo$ci badan, procedur medycznych;

- przygotowywanie raportéw w zakresie oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w
zatgcznikach do Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

- staly nadzor nad przebiegiem realizacji projektu.

Efekty rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadania (wskaznik produktu - P)

Specjalistyczny sprzet medyczny

Srodki transportu sanitarnego

Zmodernizowany / zbudowany pawilon Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego

Rezultaty uzyskane w wyniku realizacji zadania (wskaznik rezultatu - R)

- Liczba osrodkow wyposazonych w sprzet specjalistyczny

- Liczba wykonanych badan sprzetem specjalistycznym

- Powierzchnia zmodernizowanych obiektow ochrony zdrowia

Zaktadane oddziatywania zadania po jego zakonczeniu (wskaznik oddziatywania - O)

- Liczba o0s6b korzystajacych z ustug ochrony zdrowia na miejscu

- Liczba specjalistycznego sprzetu medycznego

- Liczba zmodernizowanych budynkow i obiektéw ochrony zdrowia

- Liczba przebudowanych i zmodernizowanych blokéw operacyjnych

. : Miernik Wartosé
2o (Gl OpEEE e (HotUAR)E osiggnie¢ celu: | oczekiwana:
Zakup specijalistycznego sprzetu medycznego Liczba 19
Zakup srodkow transportu sanitarnego Liczba 1
Liczba oséb hospitalizowanych w przypadku choréb uktadu :

.. Liczba
krazenia
Miernik wartos¢

5.B. Cele szczegotowe (rezultaty) osiagnieé celu: | oczekiwana:

Wykonanie badan specjalistycznych Liczba 2.000
Wyposazenie placowki medycznej Liczba 1

- Liczba os$rodkéw wyposazonych w sprzet specjalistyczny Liczba 1

- Liczba wykonanych badan sprzetem specjalistycznym Liczba

- Powierzchnia zmodernizowanych obiektow ochrony zdrowia m? 1696,2
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5.C. Cele globalne (oddziatywania)

- wzrost liczby oséb objetych ochrong zdrowia

- poprawa efektywnosci dziatan w zakresie ratownictwa medycznego

- poprawa poziomu zycia (w zakresie zdrowotnym)

- zmniejszenie liczby powikfan zwigzanych z nastepstwem standéw zagrozenia zycia

6. Zgodnos$¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach regionalnych i krajowych

6.A. Projekt jest zgodny z nastepujacym elementem Narodowego Planu Rozwoju

Tworzenie warunkoéw dla zwiekszania poziomu inwestycji, trwatego
rozwoju i promowania spojnosci przestrzennej

Os$ rozwoju 0 zapewnienia dostepu wszystkich placowek publicznych, w tym w
szczegolnosci edukacyjnych (ale takze administraciji, infrastruktury
rynku pracy, zdrowia itp.)

Zakres Wyréwnanie dostepu do specjalistycznej opieki medycznej w zakresie
dziatan ratownictwa medycznego.

6.B. Projekt jest zgodny z nastepujacymi celami strategii rozwoju wojewddztwa

Ministerstwo Zdrowia w 1999 roku zakwalifikowato placéwki medyczne do pierwszego
etapu Programu Zintegrowanego Ratownictwa Medycznego, natomiast Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 10 maja 2002 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego
powtornie okreslito oraz zmienito warunki, jakim powinien odpowiada¢ Szpitalny Oddziat
Ratunkowy. Wspomniane decyzje stanowig nadrzedne dokumenty regulujgce system
ratownictwa medycznego, na podstawie ktorych okreslono dalsze kierunki i strategie
dziatan.

Projekt modernizacji, wyposazenia oraz powiekszenia bazy lokalowej Szpitalnego
Oddziatu ratunkowego jest zgodny oraz stanowi realizacje celow i zadan okreslonych w
nastepujacych dokumentach strategicznych:

e Narodowy Program Zdrowia

¢ WojewoOdzki program w zakresie ratownictwa medycznego na rok 2004 oraz
e WojewoOdzki program promocji i ochrony zdrowia na rok 2005

o \Wojewodzki plan zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego

Wojewodzki program w zakresie ratownictwa medycznego na rok 2004 oraz
2005 - jako cel okreslono zapewnienie nieprzerwanej gotowosci do podjecia dziatah
ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujacej sie w stanie nagtego zagrozenia lub
zycia. Sposoby realizowania celu: zmniejszenie $miertelnoSci oraz zmniejszenie
powiktan: wypadkdw, urazéw i zatruc.

Wojewédzki plan zabezpieczenia medycznych dziatanh ratowniczych
wojewddztwa warminsko- mazurskiego na rok 2005 zaktada
- uruchomienie siedmiu szpitalnych oddziatobw ratunkowych w wojewddztwie z
zastrzezeniem, iz w 2004 roku spetnig one wymogi Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 10 maja 2002 roku w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego. Nie spetnienie
wymogow przedmiotowego rozporzadzenia spowoduje wykre$lenie SOR-Ow z
Wojewoddzkiego Planu Zabezpieczenia Medycznych Dziatan Ratowniczych na rok 2005.
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Wojewodzki program promocji i ochrony zdrowia na rok 2005
—zwiekszenie sprawnosci oraz skutecznosci pomocy doraznej, realizowany poprzez
zminimalizowanie wypadkowosci oraz ztagodzenie ich skutkdw; usprawnienie dziatania
stuzb ratowniczych.

Wojewddzki program promocji i ochrony zdrowia na lata 2001-2006
Cel operacyjny VII: Zwiekszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy dorazne;j:
ztagodzenie skutkéw zaistniatych wypadkow, urazow i zatruc

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego zaktada poprawe
bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i ochrony zdrowia; doposazenie stuz
ratowniczych; poprawe jakosci i dostepnosci ustug medycznych.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego jako jeden z celow
strategicznych zaktada poprawe bezpieczenstwa publicznego, socjalnego i ochrony
zdrowia. Cel ten bedzie realizowany poprzez:

e Doposazenie stuzb ratowniczych (PSP, pogotowie ratunkowe, policja)

o Poprawa jakosci i dostepnosci ustug medycznych

7. Kierunek wsparcia

: . : ; Woj. warminsko- mazurskie, Powiat
7. A. Zakres terytorialny realizacji projektu: Bartoszycki, gmina Bartoszyce
7. B. Liczba mieszkancéw na obszarze
oddziatywania projektu:
7.C. Liczba podmiotéw gospodarczych na
obszarze oddziatywania projektu:
7.D. Beneficjenci koncowi wsparcia:
Pacjenci, mieszkancy powiatu
: : - Bartoszyce oraz gmin osciennych
- B QRITEIEY GEEIEEAT MR (zasieg dziatania Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego
8. Struktura realizacyjna projektu
8. A. Podmiot (podmioty) realizujacy Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il
poszczegolne dziatania: w Bartoszycach
8. B. Podmiot (podmioty) nadzorujgcy Szpital Powiatowy im. Jana Pawta Il
realizacje projektu: w Bartoszycach
8.A. Podmioty wspotpracujace przy realizacii
projektu:
9. Budzet projektu
5 802 653,-zt
Nie dotyczy kosztow odsetek bankowych od
9.A. Laczny koszt projektu kredytu
Koszty realizacji w 2005 roku
Analizator parametrow krytycznych 20 000,- zt
Aparat do ogrzewania ptynéw infuzyjnych 3 000,- zt
tézko 24 000,- zt
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Pompa infuzyjna 12 000,- zt
Ssak elektryczny 5 000,- z
Stét zabiegowy 60 000,- zt
Zestaw monitorowania czynnosci zyciowych 68 000,- zt
USG mobilny 88 000,- zt
Respirator transportowy 30 000,- zt
Defibrylator 56 000,- zt
Defibrylator ze stymulacjg zewnetrzng 80 000,- zt
Mobilny aparat do znieczulenia 150 000,- zt
Przytdzkowy zestaw RTG z ramieniem C i

torem wizyjnym 370 000,- zt
Karetka wyjazdowa 200 000,- zt
Rozdziat 1. Prace badawcze i sporzadzenie

dokumentacji projektowej 158 600,- zt
Rozdziat 2. Przejecie i przygotowanie terenu 42 800,- zt
Czesc Il. Obiekty podstawowe i pomocnicze 3 955 255,- z
Czes¢ IV. Obstuga inwestorska 71592,- zt
Czesc¢ V - Rezerwa 396 405,- zt
Razem koszty 2005 roku 5 790 652,- zt

Nie dotyczy kosztéw odsetek bankowych

od kredytu

9.B. Zrodta finansowania kosztéw poczatkowych
Pozycja zrodto Kwota
udziat wtasny
Srodki pomocowe - krajowe
. , Zintegrowany Program Rozwoju
G FErioess — LIE Regio?lalnegg ) J 4.342.989,- 7t
Dochody z projektu Projekt niedochodowy
Inne srodki Srodki Szpitala (kredyt) 1447 663,- zt
Razem finansowanie Bez odsetek od kredytu 5790 652,- zt
9.C. Zrddta finansowania kosztéw biezacych (rocznych) w 2005 roku

Pozycja zrodto Kwota
udziat wtasny
Srodki pomocowe - krajowe

Zintegrowany Program Rozwoju

Srodki pomocowe — UE Regionalnego 4 342 989,-zt
Dochody z projektu Projekt niedochodowy -
Inne srodki Srodki Szpitala (kredyt) 1447 663,- zt
Razem finansowanie Bez odsetek od kredytu 5790 652,- zt
9.D. Zrddta finansowania kosztéw biezacych (rocznych) w 2006 roku

Pozycja zrodto Kwota
udziat wiasny Nie dotyczy
Srodki pomocowe - krajowe Nie dotyczy
Srodki pomocowe — UE Nie dotyczy
Dochody z projektu Nie dotyczy
Inne Srodki Nie dotyczy
Razem finansowanie Nie dotyczy
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9.E. Zrodta finansowania kosztéw biezacych (rocznych) w 2007 roku

pozycja

zrodto Kwota

udziat wiasny Nie dotyczy

Srodki pomocowe - krajowe Nie dotyczy

Srodki pomocowe - UE Nie dotyczy
Dochody z projektu Nie dotyczy
Inne srodki Nie dotyczy
Razem finansowanie Nie dotyczy

10. Analiza SWOT projektu

Mocne strony

Stabe strony

Wyszkolona kadra specjalistyczna

Poziom wyposazenia w sprzet
medyczny

Funkcjonowanie w ramach systemu
zintegrowanego ratownictwa medycznego

Mozliwoséci lokalowe (koniecznos¢
dostosowania do ustawy o szpitalnych
oddziatach ratunkowych)

Baza w postaci laboratorium, oddziatéw
zabiegowych, pracowni diagnostycznych

Ladowisko dla helikopterow (ratownictwo
medyczne)

Szanse

Zagrozenia

Blisko$¢ granicy (wizytowka UE)

Bilans finansowy placowki (udziat
wiasny)

Umiejscowienie na mapie wojewddztwa
(punkt strategiczny — odlegtos¢ od miast:
Olsztyn, Elblag, Etk — co powoduje

podstawowe ,zabezpieczenie terytorialne”).

Niestabilny poziom finansowania
(nieznany zakres i warunki kontraktu z
Narodowym Funduszem Zdrowia)
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4. POWIAZANIE PROJEKTOW Z CELAMI STRATEGICZNYMI
INNYCH DOKUMENTOW DOTYCZACYCH ROZWOJU

4.1. Powigzanie projektéw z celami opisanymi w Strategii Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego

Zaréwno cele strategiczne powiatu bartoszyckiego, jak i projekty i zadania dla
niego sformutowane pozostajg w zgodzie i Scistym zawigzku zarowno z celem
gtbwnym, jak i z celami strategicznymi rozwoju wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego:

Rozwdj Warmii i Mazur na rzecz spéjnosci ekonomicznej,
spotlecznej i przestrzennej w jednoczacej sie Europie

Cele strategiczne:

Wspieranie przedsiebiorczosci,
Edukacja,

Infrastruktura techniczna,
Restrukturyzacja obszaréw wiejskich,
Rozwoj turystyki,

Atrakcyjnos¢ zamieszkania,

Srodowisko przyrodnicze,

vV VvV VvV V V VY V VY

Dziedzictwo i kultura.

4.2. Zgodnos¢ poszczegdlnych celdw z priorytetami rozwoju gospodarki
narodowej i regionalnej

Wytyczone w 2000 roku cele strategiczne dla powiatu bartoszyckiego znajdujg
odzwierciedlenie w wielu dokumentach wyznaczajgcych kierunki rozwoju gospodarki
narodowej oraz sg zgodne z zatozeniami polityki regionalnej. Ponizej wskazano
powigzania poszczegoélnych celéw z priorytetami réznego szczebla.
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Prezentowane poréwnanie uwzglednia nastepujgce dokumenty i plany:

1. .Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006" - dokument przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r.

2. ~Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich na lata 2004 -
2006 -Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, marzec 2003 r.

3. LZintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006"-
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, maj 2003 r.

4. ~Sektorowy Program Operacyjny - Wzrost konkurencyjnosci gospodarki lata
2004-2006" - Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, maj 2003 r.

5. .Kierunki dziatan Rzgdu wobec matych i srednich przedsiebiorstw od 2003 do
2006 roku” — Ministerstwo Gospodarki, pazdziernik 2002 r.

6. .otrategia rozwoju wojewodztwa warminsko-mazurskiego”.
7. .otrategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego”.

W kazdej z przedstawionych w poprzednim rozdziale fiszek projektowych,
znajduje sie punkt: ,6. Zgodnos¢ projektu z celami okreslonymi w dokumentach

regionalnych i krajowych”, ktory potwierdza zgodnos¢ zadania z elementem
Narodowego Planu Rozwoju oraz wskazanym celem strategii rozwoju wojewodztwa.
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5. POWIAZANIE PROJEKTOW Z INNYMI DZIALANIAMI REALIZOWANYMI NA TERENIE
POWIATU/WOJEWODZTWA

Cele strategiczne:

Zgodnos¢ na poziomie centralnym:

Zgodnos¢ z zatozeniami strategii wojewodzkiej:

Czysty ekologicznie powiat
z zachowanymi walorami
srodowiska

, ZPORR”

- priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej
wzmachnianiu konkurencyjnosci regionow -

- dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska
- ,SPO — Wzrost konkurencyjnosci gospodarki”

- priorytet 2 - dziatanie 2.4. Wsparcie dla inwestycji w zakresie
dostosowania przedsiebiorstw do wymogow ochrony
Srodowiska;

Cel strategiczny: ,Wojewodztwo warminsko-mazurskie
krajowym liderem czystosci srodowiska”

- cele operacyjne:

L, Wykorzystanie wspotpracy miedzynarodowej dla ochrony
Srodowiska”

L,Dobry stan i jako$¢ wod”

L,Poprawa jakosci i ochrony powierzchni ziemi”
L,Poprawa jakosci i ochrona powietrza”

,Hatas w normie”

,Zachowane walory krajobrazowe”
,Monitoring $rodowiska”

L,Wysoka swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa —
wiasciwa edukacja ekologiczna”

Zabezpieczenie waloréw
przyrodniczych i kulturalnych
powiatu dzigki rozwojowi
infrastruktury

Narodowy Plan Rozwoju - cel czastkowy:
~wlaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury
transportowej i informacyjnej;

,ZPORR” — priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw

-dziatanie 1.2. Infrastruktura ochrony $rodowiska
-dziatanie 1.4. Zachowanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego

-priorytet 2: dziatanie 2.6. Rozwdj turystyki

Cel strategiczny: ,Wojewodztwo warminsko-mazurskie
krajowym liderem czystos$ci srodowiska”

- cele operacyjne:

L, Wykorzystanie wspotpracy miedzynarodowej dla ochrony
Srodowiska”

L,Dobry stan i jako$¢ wod”

L,Poprawa jakosci i ochrony powierzchni ziemi”
L,Poprawa jakosci i ochrona powietrza”

,Hatas w normie”

,Zachowane walory krajobrazowe”
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-priorytet 3: Rozwdj lokalny
~dziatanie 3.1. Obszary wiejskie
L,.SPO - Wzrost konkurencyjnosci gospodarki” priorytet 2

~dziatanie 2.4. Wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogow ochrony srodowiska;

L,Monitoring srodowiska”

LWysoka swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa —
wiasciwa edukacja ekologiczna”

Cel strategiczny: ,Bogactwo dziedzictwa i kultury regionu
istothnym czynnikiem rozwoju spoteczno-
gospodarczego”

- cele operacyjne:
, Dobry stan zabytkow i muzedéw”

,.Szeroka oferta kulturalna”

Cel strategiczny:” Infrastruktura techniczna zapewniajgca
bardziej zrobwnowazony rozwdj regionu oraz
atrakcyjnos¢ zamieszkania”:

-cele operacyjne:

L,Zwiekszenie zewnetrznej dostepnos$ci transportowej oraz
wewnetrznej spojnosci regionu”,

LInfrastruktura techniczna na rzecz ochrony $rodowiska
zgodna z normami Unii Europejskiej”,

,Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii”.

Cel strategiczny: ,Zamozne, wszechstronnie rozwiniete
obszary wiejskie filarem gospodarki regionu”:

-cel operacyjny:

,Rozwinieta infrastruktura techniczna na terenach

wiejskich”
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Budowa oraz wyposazenie
Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Szpitalu
Powiatowym im. Jana Pawia Il
w Bartoszycach

ZPORR"

Numer i nazwa Priorytetu: 1. Rozwdj regionalny

Numer i nazwa Dziatania: 1.3. Regionalna infrastruktura
spoteczna

Numer i nazwa Poddziatania: 1.3.2. Regionalna
infrastruktura ochrony zdrowia.

Wojewddzki program w zakresie ratownictwa
medycznego na rok 2004 oraz 2005 - jako cel okreslono
zapewnienie nieprzerwanej gotowosci do podjecia
dziatan ratowniczych wobec kazdej osoby znajdujace;j sie
w stanie nagtego zagrozenia lub zycia. Sposoby
realizowania celu: zmniejszenie $miertelnosci oraz
zmniejszenie powiktan: wypadkow, urazéw i zatruc.

Wojewddzki plan zabezpieczenia medycznych
dziatan ratowniczych wojewddztwa  warminsko-
mazurskiego na rok 2005 zakfada

- uruchomienie  siedmiu  szpitalnych  oddziatéw

ratunkowych w wojewodztwie z zastrzezeniem, iz w 2004
roku spetnia one wymogi Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 10 maja 2002 roku w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego. Nie spetnienie wymogow
przedmiotowego rozporzadzenia spowoduje wykreslenie
SOR-6w z Wojewddzkiego Planu Zabezpieczenia
Medycznych Dziatan Ratowniczych na rok 2005.
Wojewddzki program promocji i ochrony zdrowia na
rok 2005

—zwiekszenie sprawnosci oraz skutecznosci pomocy
doraznej, realizowany poprzez zminimalizowanie
wypadkowosci oraz  zlagodzenie ich  skutkdw;
usprawnienie dziatania stuzb ratowniczych.

Wojewddzki program promocji i ochrony zdrowia na
lata 2001-2006

Cel operacyjny VII: Zwiekszenie sprawnosci i
skuteczno$ci pomocy doraznej: ztagodzenie skutkéw
zaistniatych wypadkéw, urazéw i zatruc

Zrédto: Opracowanie wiasne
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6. OCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC PROGRAMU ROZWOJU LOKALNEGO

Program Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bartoszyckiego

Oddziatu Ratunkowego
w Szpitalu Powiatowym
im. Jana Pawta Il

w Bartoszycach

> zakup wyposazenia na potrzeby Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego

> ilo$¢ zakupionego sprzetu

Cele strategiczne Cele dziatan Mierniki osiagniecia celow
Projekt Produkt Miernik Wartos¢ oczekiwana
tad przestrzenny Przebudowa drogi » Dtugos¢ przebudowanej drogi powiatowej » km » 6+280
powiatowej nr 26 325
tabednik — Wiatrowiec
na odc. 6+280 km
» Dtugos¢ przebudowanych chodnikow »m » 1176
» llos¢ wybudowanych zatok autobusowych » szt. »>2
» Liczba wyremontowanych przepustow > szt > 1
» Liczba przebudowanych przepustéw » szt. >3
tad przestrzenny Przebudowa drogi » Dtugos¢ przebudowanej drogi powiatowej » km » 8+990,08
p(-)WIatOWGj nr 26 50_1 » Dtugos¢ przebudowanych chodnikow »m > 862
Bisztynek — tabednik na
odc. » llo$¢ wybudowanych zatok autobusowych » szt. »>2
» Liczba wyremontowanych przepustow » szt. »>2
» Liczba przebudowanych przepustéw » szt. > 11
tad spoteczny Budowa oraz > budowa pawilonu Szpitalnego Oddziatu > powierzchnia wybudowanego >1
wyposazenie Szpitalnego | Ratunkowego pawilonu > 14
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7. PLAN FINANSOWY

Przebudowa drogi powiatowej nr 26 501
Bisztynek — tabednik na odc. Labednik 2.474.139|7.422.415
edtawki o dtugosci 8+990,08 km

Budowa Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Szpitalu Powiatowym 1.447.663| 4.342.990 1.380.663
im. Jana Pawta Il w Bartoszycach

SUMA 4.074.046 | 12.068.299 1.380.663 2.557.419|8.611.415 1.711.000
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8. SYSTEM WDRAZANIA PROJEKTU

Kazdy projekt zwykle przechodzi szereg faz, badz etapow. Kazdy wynika z
poprzedniego etapu, jest jego naturalnym nastepstwem, a jednoczesnie punktem
wyjécia do nastepnego etapu. Ponizej przedstawiono wszystkie etapy powstawania
I przebiegu projektu ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na proces wdrazania (w tym
rozdziale) oraz na monitoring i ewaluacje (w nastepnym).

8.1. Zdefiniowanie Projektu - definiowanie i analiza pomystéw na
potencjalne projekty

Jest to punkt wyjscia do kazdego projektu. Gtdbwne zadanie na tym etapie
polega na zdefiniowaniu ,problemu” (np.: dlaczego mamy podejmowac dziatania?)
i okresleniu wielu alternatywnych sposobdw rozwigzania go.

Najwazniejsze pytania, jakie mozemy sobie zadac dla utatwienia to:
e Co chcemy osiggnac?

e Jakich rezultatéw koncowych sie spodziewamy?

e W jaki sposob osiggnac¢ te rezultaty?

e Jakie sg zatozenia?

e Jakie widzimy rozwigzania alternatywne?

e lle to bedzie kosztowac?

Kto bedzie finansowat?

Definiowanie projektu owocuje zwykle powstaniem krétkiego dokumentu, ktory
bedzie pierwszym (ogdlnym) opisem projektu.

8.2. Przygotowanie Projektu — staranne opracowanie koncepcji projektu

Zakres prac podejmowanych w ramach przygotowania projektu, zalezy w duzej
mierze od jego ztozonosci i skali wielkosci, jak rowniez od tego, kto mogtby projekt
sfinansowaé. Procedury postepowania, jakie nalezy rozpocza¢, i wymagania czesto
beda dyktowane przez potencjalnego fundatora.

Na tym etapie, wytania sie zazwyczaj konkretne opracowanie. Dobre
opracowanie bedzie prébg odpowiedzi na pytania, jakie prawdopodobnie padng w
momencie oceny projektu, i dostarczy wymaganych informacji.
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8.3. Ocena Projektu — projekt jest skrupulatnie oceniany, a proponowane
rozwigzania odpowiednio korygowane, jesli zachodzi taka potrzeba.

Przy matym projekcie, jest to z reguty proste sprawdzenie czy projekt realizuje
cele, jakie stawia sobie fundator, czy ma sens i czy przyniesie oczekiwane efekty.

Przy wiekszych projektach, ocena bedzie oznacza¢ szeroko zakrojone dziatania
sprawdzajgce projekt od strony organizacyjnej, finansowej, instytucjonalnej czy
skutkbw gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych. Wyniki oceny mozna
zawrze¢ we ,Raporcie o wynikach oceny” lub ,Raporcie o koncepcji projektu”.
Sprawy najistotniejsze dla projektu zostang omoéwione w nim odpowiednio
szczegotowo.

Podstawowe pytania, jakie nalezy postawi¢ sobie w ramach oceny projektu to:
Czy projekt sie uda? Czy doprowadzi do realizacji zaktadanych celow? Czy projekt
przyczyni sie do realizacji celdw polityki panstwowej badz regionalnej?

8.4. Finansowanie / Negocjacje dot. projektu — podejmowanie decyzji o
finansowaniu projektu i sposobie jego wdrazania.

Przy matych projektach, oznacza to zatwierdzenie budzetu projektu, i jesli to
konieczne, takich elementéw jak harmonogram realizacji, sktad zespotéw, itp. Przy
wiekszych projektach, nalezy dopetni¢ ztozonych procedur negocjacyjnych. Strony
kontraktu biorg udziat w negocjacjach, gdzie ustalajg szczegdlowe wymogi
wdrazania. Po osiggnieciu porozumienia do dokumentu dotgcza sie zobowigzania
prawne. Nastepnie, dokument zostaje przekazany do zatwierdzenia zarzadowi
instytucji finansujgce;.

Dla wszystkich projektow ustala sie zasady monitoringu/ $ledzenia przebiegu
I ewaluaciji.

8.5. Wdrazanie i sledzenie procesu wdrazania Projektu- projekt jest
wdrazany wediug ustalonych zasad, jednoczesnie dokonuje sie
okresowych kontroli, majacych zapewni¢ przebieg zgodny z planem.

Postep prac monitorowany jest w odniesieniu do zaktadanych metod realizacji
oraz harmonogramu. W ramach $ledzenia realizacja projektu kontrolowana jest
zarébwno pod wzgledem finansowym, jak i poza-finansowym — wykorzystanie
srodkow, efektywnos$¢ dziatan i osigganych rezultatow, ocena postepdédw w zakresie
realizacji zaktadanych celow projektu.

O sposobach wdrazania projektu, i przebiegu monitorowania nalezy mysle¢ juz
na etapie przygotowania projektu. Przy zarzadzaniu projektem korzysta sie z
niektérych dokumentéw sporzadzanych w fazie przygotowania projektu np.:
wykreséw i harmonogramow wdrazania,
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8.6. Ewaluacja Projektu — oceniane sa wyniki projektu, powstaja pomysty
na nowe projekty (definiowanie nowych projektow oznacza powrot do
etapu 1).

Juz na poczatku fazy opracowywania projektu trzeba zastanowi¢ sie nad
metodg ewaluacji projektu

Projekt jest zwykle oceniany z punktu widzenia realizacji stawianych przed nim
celow i tego:

» Czy udato sie zrealizowac cele projektu?

» Czy zostaly one zrealizowane dobrze i przy rozsadnym gospodarowaniu
srodkami? oraz

» Co projekt pozostawi po sobie?

Ewaluacje przeprowadza sie w okreslonych fazach cyklu projektu. Czesto:

» przed rozpoczeciem projektu - ewaluacja wyjsciowa — ewaluacja
prawdopodobnych osiggnie¢

» w pofowie realizacji tzw.: ewaluacja na pétmetku, lub w innych waznych
fazach

» na zakonhczenie wdrazania, tzw.: koncowa;

» po uptywie okreslonego okresu czasu od zakonczenia, w celu ewaluacji
skutkdw odlegtych (dtugofalowych) — znana jako ewaluacja skutkow
odlegtych.

Waznym celem ewaluacji jest przekazanie informacji zwrotnej fundatorom
i sponsorom projektu. Ewaluacja czesto prowadzi do zdefiniowania nowych
projektow.

Kazdy z projektéw jest wdrazany wedtug zasad i zgodnie z harmonogramem
zapisanym w karcie projektowej. Jednoczesnie poprzez system monitoringu (opisany
w nastepnym rozdziale) dokonuje sie okresowych kontroli, majgcych zapewnic
wykonanie go zgodnie z planem.
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Za nadzér nad prawidtowg realizacjg poszczegolnych dziatan projektu
odpowiedzialna jest jednostka koordynujgca wyznaczona w karcie projektowej. Do
niej nalezy kontrola prawidtowosci prac biezacych zwigzanych z wdrazaniem
projektu. W szczegdlnosci nalezy weryfikowac:

> terminy realizacji etapow projektu,
» strone finansowg projektu,
> efektywnosc¢ dziatan.
Do zadah wyznaczonej jednostki nalezy takze wykonywanie dziatan
organizacyjnych takich jak np. ogtaszanie przetargéw, prowadzenie negocjacji i inne

dziatania zwigzane z realizacjg poszczegolnych komponentéw projektu.

Jednostka wdrazajgca odpowiedzialna jest réwniez za wypetnianie
zamieszczonej w nastepnym rozdziale karty realizacji projektu i jako najbardziej
kompetentna za propozycje zmian w nim.
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9. SPOSOBY MONITOROWANIA, OCENY | KOMUNIKACJI
SPOLECZNEJ

Monitoring i ocena programu rozwoju polega na dokonywaniu okresowej
oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych w dokumencie strategicznym
i wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajgcymi sie uwarunkowaniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi wptywajagcymi na rozwoj spoteczny i gospodarczy
gminy. Do monitoringu i oceny (ewaluacji) programu rozwoju lokalnego zobowigzuje
sie Starostwo Powiatowe w Bartoszycach. Do zadan z tym zwigzanych wyznacza sie
jednostki koordynujace wyszczegdlnione w kazdym z zapisanych dziatan
strategicznych.

Dzieki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji zostaje rozwigzany
problem dezaktualizacji zatozen strategii wynikajacych ze zmieniajgcych sie
warunkéw funkcjonowania samorzadu, prawodawstwa i innych czynnikédw mogacych
deformowacC zasadnos¢ podejmowanych w ramach programu rozwoju lokalnego
dziatan.

Procz modyfikacji dziatan strategicznych w trakcie ich realizacji istnieje
mozliwos¢é tworzenia dodatkowych kart projektow, ktore bedg wpisywac sie w
wyznaczone cele operacyjne. W ten sposob strategia moze sie rozwijaé wraz z
rozwojem spotecznym i gospodarczym powiatu. Samorzad pozostaje jedynie
zobowigzany do zatwierdzenia drogg uchwaty zmian w zapisach programu.

9.1. System monitorowania programu rozwoju lokalnego

Monitoring, czyli Sledzenie realizacji programu odbywacé sie bedzie na
poziomie oceny realizacji poszczegolnych dziatan strategicznych.

» Kazdy projekt posiada¢ bedzie karte oceny realizacji. Karta oceny powinna
zawieraC planowane efekty realizacji w postaci wskaznikéw ilosciowych takich
jak: czas realizacji, liczba osob korzystajgcych, planowane efekty inwestycyjne
itp. Jednocze$nie jednostka koordynujgca odpowiedzialna za realizacje
dziatania strategicznego opracowuje na wiasny uzytek terminy zbierania
informacji niezbednych do wypetniania karty realizacji.

» Biezaca ocena powinna pozwoli¢ na natychmiastowe dostosowywanie dziatan
lub ich elementéw do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych (zmiana
partneréw, inne zrédta finansowania, zmiana zadan).

» Odpowiedzialnos¢ za prowadzenie procedury montoringu spoczywa nha
jednostkach koordynujgcych odpowiednie dziatania strategiczne.

» Jednostki koordynujgce sg odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizacji
projektu.
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Jednostka koordynujgca bedzie przedstawiaé przed Radg stopien
rozbieznosci pomiedzy efektami zaplanowanymi a osiggnietymi.

Zatwierdzania kart ocen projektu dokonuje Rada.

Proponuje sie, aby biezgca ocena realizacji dokonywata sie w okresie

potrocznym.

Cel operacyjny:

Dziatanie:

Podejmowane dziatania w celu
realizacji programu:

Efekty (mierniki osiagniecia
zaktadanego celu):

Stopien rozbieznosci pomiedzy
efektami zaktadanymi a osiagnietymi:

Napotkane problemy w trakcie
realizacji zadania:

Proponowana modyfikacja zadania:

Dalsze finansowanie:

9.2. Sposoby oceny programu rozwoju lokalnego

Ocena programu rozwoju lokalnego powinna polega¢ na badaniu przyczyn
rozbieznosci miedzy zaplanowanymi efektami a rzeczywistymi (na podstawie kart
oceny realizacji) z jednoczesnym ptynnym wprowadzaniem tych zmian, ktére majg
na celu dostosowanie programu (i dziatan zawartych w programie) do okreslonych

wymagan (zmieniajacych sie potrzeb i warunkdéw).

Oceny dokonywac sie bedzie poprzez:

Analize poszczegolnych kart ocen realizacji dziatan strategicznych
i biezgce reagowanie na zmieniajgce sie warunki - dokonywac¢ bedzie tego
jednostka koordynujgca wraz z odpowiednimi komisjami rady.

Okresowy przeglad realizacji dziatan na sesjach rady (2 razy do roku).

Uwzglednienie zmiany warunkéw zewnetrznych i potrzeb rozwojowych
powiatu.

Sesje dotyczace przegladu realizacji dziatan i zmian w projektach powinny
odbywac sie przed sesjami dotyczacymi projektowania budzetu
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9.3. Sposoby inicjowania wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym,
prywatnym i organizacjami pozarzadowymi

W celu zwiekszenia efektywnosci realizowanych dziatan niezbedna jest dobra
wspoétpraca miedzy sektorem  publicznym, prywatnym i  organizacjami
pozarzgdowymi. Cel ten osiggniety zostanie poprzez utworzenie: Agencji Rozwoju
Lokalnego, ktéra w swojej genezie i biezacych dziataniach wspétpracowacé bedzie
zarbwno z samorzadem, przedsiebiorcami, jak i pozostatymi organizacjami
dziatajgcymi na terenie powiatu.

Agencja Rozwoju Lokalnego poprzez swoje dziatania integrowac bedzie
przedsiebiorcéw, urzad i inne organizacje dziatajgce na terenie miasta i powiatu.
Takimi przedsiewzieciami bedg miedzy innymi: organizacja wspolnych wyjazdéw na
targi, wspdlna promocja, baza danych. Dzieki temu zostanie opracowana platforma,
ktéra umozliwi wymiane pogladéw miedzy podmiotami. Rowniez wspolne wyjazdy
promocyjne przyczynig sie do zawigzania znajomosci miedzy samorzgdowcami
i przedsiebiorcami. Nieformalne kontakty mogg przyczyni¢ sie do lepszej wspoétpracy
w ,godzinach urzedowania” i do lepszego zrozumienia wzajemnych potrzeb.

9.4. Public relations programu rozwoju lokalnego

Realizacja zadan zawartych w programie rozwoju lokalnego wymaga do swej
realizacji akceptacji spotecznej. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze rowniez
skutecznos¢ dziatan zapisanych w tym dokumencie zalezy w duzym stopniu od
reakcji spotecznosci lokalnej na proponowane dziatania.

W zwigzku z tym public relations programu rozwoju lokalnego powinien w
przystepny sposéb prezentowac:

» przyczyny podjecia dziatan,
» spodziewane rezultaty,
» zalety wybranych wariantéw dziatania.

Nalezy zaznaczy¢, ze public relations to nie sg jedynie kontakty z prasg
i mediami. istotng czescig dziatan jest rowniez sposdb wprowadzania projektéw oraz
spotkania z grupami, ktérych projekty dotycza, minimalizacja ewentualnych
negatywnych efektow planowanych dziatan.

W rezultacie dziatan public relations, powinno sie uzyskac¢ wzrost publicznego
zainteresowania realizacjg dziatan (kontrola spoteczna), ustanowienie i utrzymanie
wzajemnego zrozumienia miedzy instytucja wdrazajgcg dziatanie a odbiorcami
projektu, polepszenie spotecznego stosunku do dziatan, a takze uksztattowanie
mechanizmdw poparcia spotecznego dla programu rozwoju lokalnego.
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9.5. Ogolne informacje o ewaluaciji

9.5.1. Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarzadzania projektem (ze
szczegolnym uwzglednieniem ewaluacji ex-post)

Ewaluacja jest integralnym elementem tzw. Cyklu Zarzadzania Projektem —
CZP. Pod pojeciem Projekt nalezy rozumie¢ zaréwno pojedynczg inwestycje oraz
caty, ztozony program. Ponizszy schemat obrazuje fazy CZP.

\WH ramowanie Wste

waluacja ex-p

HW”W Identyfikacja

Hmm Wdrozenie m Formutowanie

Cykl Zarzadzania Projektem

| tak, do cyklu nalezy:

e Programowanie Wstepne (okreslenie potrzeb, ustalenie ogdinych wytycznych
i zasad wspotpracy)

¢ |dentyfikacja (analiza probleméw, potrzeb, korzysci; pomystéw na dziatalnos¢)

e Formutowanie (przygotowanie szczegdtowego planu wdrazania i prezentacja
projektu do finansowania)

e Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomienia finansowania)

e Wdrozenie (uzycie uzgodnionych zasobow dla osiagniecia celu
projektu/programu)

e Ewaluacja ex-post (,obiektywna ocena zakonnczonego projektu lub programu”)

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komisji Europejskiej (Evaluation
Design and Management T1, Means Collection: Evaluating Socio-economic
Programmes, Luxembourg, 1999) organizacje dziatajgce w sektorze publicznym sg
zobligowane do poddawania swoich dziatan ocenie.
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Ma to na celu
e sprawdzenie skutecznosci dziatan,
e promowanie osiggnietych sukcesoéw,
e zapobieganie porazkom,
e informowanie obywateli o wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Ocena programu podejmowana wytgcznie po zakonczeniu (ex-post), jak to
przyjeto w schemacie CZP, dla dziatan skomplikowanych i rozciggnietych w czasie,
jest na ogot niewystarczajgca. Dlatego tez, ewaluacje przeprowadza sie réwniez
przed i w trakcie implementaciji projektu/programu. Ocenie nalezy podda¢ wzajemne
relacje kolejnych etapOow procesu projektowania i wdrazania projektu/programu.
Kolejnos¢ ich wystepowania zostata pokazana na ponizszym diagramie.

Problemy
Potrzeby
Zagadnienia

Oddzialywanie

Cele i _
planowane Rezultaty i
produkty oddziatywanie

Srodki i

Produkty

J

_}

Etapy procesu wdrazania projektu/programu

dzialanie

Przez sSrodki nalezy rozumieC przede wszystkim srodki finansowe
przeznaczone na realizacje danego projektu lub programu. Zaangazowanie tych
srodkow przektada sie na dostarczenie produktéw, czyli rzeczy materialnych (np.
drég) lub niematerialnych (np. szkolen), ktére zostaty zamowione przez beneficjenta.
Dostarczenie  tych  produktéw  powoduje  powstanie u  beneficjentow
natychmiastowych korzysci, ktére noszg nazwe rezultatow (np. w postaci
zwiekszenia wiedzy uczestnikow szkolen). W jakis czas po dostarczeniu produktow
moze pojawi¢ sie oddziatywanie, czyli korzysci dla beneficjenta, ktére nie wystapity w
momencie dostarczenia mu produktu.
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Zgodnie z zasadami przedstawionymi przez Komisje Europejskg w
.Przewodniku do zarzgdzania projektem” (Manual on the Project Cycle Management)
ewaluacja moze stuzy¢ do:

e rozpoznawania potrzeb, okreslania mozliwych rozwigzan i oszacowania
spodziewanych efektow wdrozenia projektu/programu (ewaluacja ex-ante)

e kontrolowania procesu wdrazania projektu/programu w celu umozliwienia w
razie potrzeby jego korekty lub reorientacji (ewaluacja okresowa)

e sprawdzenia czy osiggniete efekty sg zgodne z oczekiwanymi (wspomniana
ewaluacja ex-post)

Ewaluacje ex-ante podejmuje sie na etapie przygotowywania
projektu/programu, ewaluacje okresowg — w trakcie jego trwania, a ewaluacje ex-
post po zakonczeniu projektu/programu. Ewaluacje ex-post podejmuje sie w scisle
okreslonych okresach, wyznaczonym wczesniej na etapie formutowania, w ktérych
spodziewamy sie wystgpienia lub trwania efektéw dtugofalowych. Rodzaje ewaluac;i
w odniesieniu do cyklu zarzgdzania projektem przedstawiono ponize;.

gramowanie wstep

Ewaluacja ex-ante

Identyfikacja

Formulowanie

Ewaluacja okresowa

Wdrozenie

Finansowanie

Ewaluacja w cyklu zycia projektu
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Ewaluacja ex-ante, w poczatkowej fazie cyklu programowania, przed
wdrozeniem programu pomaga w stwierdzeniu, czy finalna wersja stworzonego
programu jest odpowiednia i spojna z potrzebami odbiorcy. Ewaluacja ta skupia sie
przede wszystkim na analizie mocnych i stabych stron oraz potencjatu obszaru,
regionu i sektora objetego programem. Daje to mozliwo$¢ wczesnego osgdu, czy
problemy rozwoju zostaly wiasciwie zdiagnozowane, czy strategia oraz
zaproponowane cele sg odpowiednie, czy nie ma niespdjnosci pomiedzy realizowang
polityka a zatozeniami, i w koncu — czy realnie okreslono oczekiwany wptyw
implementacji programu.

Ewaluacja okresowa dokonywana jest na podstawie danych z procesu
monitorowania i stuzy do sprawdzenia prawidiowosci procesu realizacji
projektu/programu, a w uzasadnionych przypadkach do wprowadzania poprawek w
celu osiggniecia zatozonych celéw. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwszych
osiggnie¢ programu oraz rezultatow podejmowanych dziatan. Jednym z elementow
oceny okresowej jest sprawdzenie poprawnosci zarzadzania finansami programu
oraz sposobu jego nadzorowania. Wyniki oceny okresowej pokazujg, w jakim stopniu
pierwotne zatozenia sg realizowane. Przez poréwnanie z sytuacjg przed wdrozeniem
projektu/programu, ocena okresowa, jesli jest to mozliwe pokazuje wywotane,
pierwsze zmiany ekonomiczne oraz spoteczne, a takze pozwala stwierdzi¢ czy sag
one adekwatne do celdw przyjetych na etapie programowania.

Ewaluacja ex-post, ktorej podstawowym celem jest poréwnanie efektow
programu z zaangazowanymi do jego realizacji srodkami, oraz zatozonych krétko-
i dlugoterminowych efektow z faktycznie osiggnietymi, wyciagniecie wnioskéw na
temat przyjetych instrumentow dziatania oraz zastosowanej polityki. Stuzy temu
zestaw odpowiednio opracowanych na etapie przygotowania projektu - wskaznikow
ewaluacyjnych, ktérych wartosci mierzone sg po jego zakonczeniu, w okreslonych
odstepach czasu, zgodnie z przewidywanym okresem pojawienia sie efektéw.
Ewaluacja ex-post powinna obejmowac analize wskaznikdw oceny z uwzglednieniem
informacji i uwarunkowan przedstawionych w:

e dokumentach programowych,
e wnioskach oceny ex-ante i okresowej (interim),
e danych pochodzacych z procesu monitorowania programu.

¢ oOficjalnych danych statystycznych.
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9.5.2. Kryteria ewaluacyjne:

Wspomniane wczesniej pytania ewaluacyjne szereguje sie wedtug kryteriow
ewaluacyjnych. Zaleznie od rodzaju kryterium poréwnywane sg rozne fazy z cyklu
zycia projektu (rys. 1). Wyrézniamy nastepujace kryteria ewaluacyjne:

¢ Kryterium odpowiedniosci (ang. Relevance) — daje mozliwos¢ poréwnania
zgodnosci przyjetych celéw programowych z faktycznymi potrzebami
I problemami wystepujacymi w danym regionie lub sektorze i zwigzane jest
przede wszystkim z oceng ex-ante projektu/programu. Kryterium
odpowiedniosci stosuje sie rowniez na etapie oceny ex-post, do poréwnania
wspomnianych potrzeb (zidentyfikowanych jeszcze przed przystgpieniem do
programowania) z faktycznym zaspokojeniem tych potrzeb w wyniku
realizacji projektu/programu . i czesto to kryterium jest okreslane mianem
uzytecznosci projektu/programu.

e Kryterium efektywnosci (ang. Efficiency) — porownuje ilos¢ i jakosé
zasobow (finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) zaangazowanych
przy realizacji programu z faktycznymi osiggnieciami na poziomie produktu,
rezultatu lub oddziatywania.

e Kryterium skutecznosci (ang. Effectiveness.) — pozwala okresli¢, czy cele
zdefiniowane na etapie projektowania zostaty osiggniete. Faktyczne
osiggniecia programu okre$la sie na zasadzie poréwnania produktu, rezultatu i
oddziatywania z zatozeniami przyjetymi w dokumentach programowych.
Dodatkowym efektem jest mozliwos¢ zweryfikowania skutecznosci przyjetych
instrumentow zastosowanych w procesie implementaciji.

e Kryterium trwatosci (ang. Sustainability) — okresla czy efekty
implementacji projektu/programu beda trwaé w perspektywie Srednio
i dtugoterminowej po zakonczeniu finansowania projektu/programu.

Kryteria ewaluacyjne w odniesieniu do poszczegolnych etapow wdrazania
projektu/programu pokazuje ponizszy diagram.

| Uniconsult Str. 140 |




Program Rozwoju Lokalnego dla Powiatu Bartoszyckiego

SPOLECZENSTWO |

Potrzeby | Oddziatywanie <
Problemy g

Zagadnienia

Rezultaty
PROGRAM _—
ela | Srodki i
planowane dziatania Produlty

EWALUACJA

Efektywnosé

Odpowied-
niosé
e =} Skutecznosc : o -
I Odpowiednios¢ [Uzytecznosc] I
D

Kryteria ewaluacyjne

| Uniconsult - Str. 141 |




	transportowej i informacyjnej;
	-włączenie Polski w europejskie sieci infrastruktury
	„ZPORR” 
	-priorytet 2: działanie 2.6. Rozwój turystyki
	„ZPORR” – priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja 
	Ogólne informacje o ewaluacji  136
	Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarządzania projektem  136
	Kryteria ewaluacyjne  140
	TEREN REALIZACJI PROGRAMU ROZWOJU LOKALNEGO
	Rys historyczny
	Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Warmińsko-Mazurskiego GUS 2002


	Ludność w powiecie bartoszyckim stan na 31 grudnia
	Liczba osób w grupie wiekowej
	Rok
	Liczba ludności
	Urodzenia 
	Zgony 
	powiat bartoszycki



	Ludność
	Przedprodukcyjna
	Poprodukcyjna
	Lata

	Rysunek nr 6
	Wydaje się więc wskazane dokonanie pewnych, aczkolwiek niezbyt wielkich zmian w profilu nauczania i kształcenia liczby absolwentów. Należy opracować program obejmujący wykaz zawodów deficytowych oraz prognozę zatrudnienia absolwentów. Możliwości reali...
	Tabela nr 22

	Jak wynika z powyższego rysunku struktura podmiotów gospodarczych w powiecie różni się nieco od sytuacji w podregionie i województwie. Duże dysproporcje występują w procentowym udziale firm handlowych w ogólnej liczbie podmiotów. W powiecie bartoszyck...
	Do największych firm działających na terenie powiatu należą:
	Jednoznaczne określenie charakteru powiatu bartoszyckiego jest zadaniem trudnym. O jego charakterze w znacznej mierze decydują tereny rolnicze (69% powierzchni powiatu) oraz stosunkowo duży udział terenów leśnych (25% powierzchni powiatu). Z punktu wi...

	Uczniowie szkół / 10 000 osób
	Miasto/Gmina
	KPP Bartoszyce

	Łącznie
	Wyszcz.
	Użytki rolne
	Pozostałe
	Razem


	sady
	Bartoszyce
	Miasto/ Gmina
	Lokalizacja
	Powierzchnia 
	Uzbrojenie
	Przeznaczenie
	Uwagi
	Obręb geodezyjny Piersele; Leży w Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, w pobliżu przejścia granicznego w Bezledach
	42,40 ha
	Droga dojazdowa, przyłącze energetyczne kanalizacja deszczowa i sanitarna
	Inwestycje gospodarcze
	42,90 ha
	Brak, projekt kanalizacji w przygotowaniu
	Inwestycje gospodarcze, przemysł i usługi
	Obręb geodezyjny Molwity; Leży w Warmińsko-Mazurskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej, w pobliżu przejścia granicznego w Bezledach
	Brak danych
	Brak danych
	Inwestycje gospodarcze
	Należy opracować plan zagospodarowania przestrzennego



	Rysunek nr 26
	Użytkowanie gruntów w powiecie bartoszyckim prezentuje tabela nr 29 (stan w dniu 31.05.2001.).
	Tabela nr 29
	Sieć gazowa na 100 km2 w powiecie bartoszyckim na koniec 2001 roku wynosiła 7,9 km. Dla porównania wskaźnik dla województwa wynosił nieco więcej bo 9,0 km/100 km2, natomiast średnio w kraju sytuacja, przy wskaźniku 36,4 km/100 km2 wygląda dużo lepiej.
	Na terenie powiatu z gazu sieciowego korzystają przede wszystkim mieszkańcy Bartoszyc (95,6%) oraz Górowa Iławeckiego (59,9%). Według danych Urzędu Statystycznego w Bisztynku i Sępopolu nie ma rozbudowanej sieci gazowej.



	Wyszczególnienie
	Dochody
	Dochody własne
	Subwencje ogólne
	Dotacje celowe
	Wydatki
	Przebudowa drogi powiatowej nr 26325 Łabędnik – Wiatrowiec 
	Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów
	Kwota
	Udział własny


	Razem finansowanie
	Bieżące utrzymanie projektu po realizacji będzie finansowane ze środków Zarządu Dróg Powiatowych 
	10. Analiza SWOT projektu
	Szanse
	Przebudowa drogi powiatowej nr 26501 Bisztynek – Łabędnik na odc. Łabędnik – Łędławki


	Wzmocnienie potencjału rozwojowego regionów i przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów
	Kwota
	Udział własny


	Razem finansowanie
	Bieżące utrzymanie projektu po realizacji będzie finansowane ze środków 
	 Zarządu Dróg Powiatowych 
	Szanse
	Edukacja ekologiczna - teoria i jej  formy  praktyczne na każdym etapie działania


	Kwota w PLN
	 Razem koszty w 2004 roku
	                            Razem koszty w 2006 roku



	PODOKRESY PROGRAMOWANIA 2004-2006 I NASTĘPNE LATA.
	Razem koszty w 2007 roku
	Przygotowanie do konkursu i festynu, szkolenie pracownika
	Razem finansowanie
	Udział własny / 100 %/

	Razem finansowanie
	Udział własny /  100 % /

	Razem finansowanie
	Udział własny /  100 % /

	Razem finansowanie
	L.p.
	Działanie
	Koszt realizacji w latach (PLN)
	Udział własny

	Razem finansowanie

	HARMONOGRAM DZIAŁAŃ I WYDATKÓW
	- priorytet 1: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów -
	Ogólne informacje o ewaluacji
	Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarządzania projektem (ze szczególnym uwzględnieniem ewaluacji ex-post)
	Kryteria ewaluacyjne:


