Uchwata nr XXXIII/244/2002
Rady Powiatu Bartoszyckiego

z dnia 5 wrzesnia 2002 r.

w sprawie: przyjecia ,,Lokalnego Programu Systemowej Opieki Nad Dzieckiem

i Rodzing w Powiecie Bartoszyckim na lata 2002-2007”.

Na podstawie art.4 ust 1 pkt.3 ustawy 3, dnia 5 c3erwea 1998 r. o samoryadzie powiaty (jedn.
tekst D, U. Nr 142/2001 pog. 1592. 3 posn. 3m.) ora3, art. 10a pkt. 2 ustawy 3 dnia 29
listopada 1990 1. o pomocy spolecznej. (tekst jednolity: D, U. 1998 r. Nr 64 poz. 414) Rada

Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Rada Powiatu Bartoszyckiego przyjmuje do realizacji ,,Lokalny Program Systemowej Opieki Nad

Dzieckiem i Rodzina w Powiaccie Bartoszyckim na lata 2002-2007” stanowiacy zatacznik nr 1 do

uchwaly.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powlatu oraz Dyrektotowi Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Bartoszycach.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY RADY
RADCAYPIRIAWNY ‘

Andrzej e}f)ﬂ’r\ech(

mar Malgoraita Yuralska



Zatqezgnik nr 1.

do uchwaty nr XXXII1/244/2002 Rady Powiatu Bartosgyckiego 5 dnia 5 wresnia 2002 1. w sprawie:
proyecia L okalnego Programu Systemowsy Opicki Nad Diueckiem i Rodiing w Powiecie Bartosgyckim na
lata 2002-2007".

LOKALNY PROGRAM
SYSTEMOWEJ OPIEKI
NAD DZIECKIEM I RODZINA
W POWIECIE BARTOSZYCKIM

NA LLATA 2002 - 2007.

BARTOSZYCE MARZEC 2002 R.



1. WSTEP.

Rodzina jako podstawowa jednostka spoleczna zapewnia odnowe pokolen i
daje poczatek procesowi inwestowania w kapital ludzki. Potencjal ten jako zasob
wiedzy, umiejetnosci, zdrowia i energii witalnej zawarty w spoleczefistwie stanowi
zr6dto przyszlej zdolnoéei do pracy i satysfakcji z Zycia. Rodzina jest tez jedna z
najbardziej trwalych wartoéci systemu spoteczeristwa polskiego. Dlatego tez tak wazne
jest tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez
wspomaganie jej we wszystkich fazach rozwoju z zachowaniem naleznych jej praw, w
tym prawa do samodzielnosci ekonomicznej oraz decydowania o wychowaniu dzieci.
Nie nalezy jednoczesnie zapomina¢ o koniecznosci istnienia i stosowania skutecznej
polityki socjalnej w stosunku do rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacyi, polityki
ktéra winna mieé¢ charakter uzupelniajacy 1 interwencyjny oparty o zasady
pomocniczoscl,

Socjalna opieka i ochrona nalezy si¢ dziecku jako najmlodszemu i
najstabszemu czlonkowi rodziny i spoleczefistwa. Na szczegélng troske za$ zastuguja
dzieci osierocone, opuszczone i porzucone. Podejmowane w tych przypadkach
dzialania winy zmierza¢ do tworzenia dzieciom warunkéw opieki i wychowania jak
najbardziej zblizonych do rodziny naturalne;.

Istotne zapisy dotyczace form i zakresu pomocy dziecku i rodzinie zawiera
znowelizowana ustawa z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej. Naleza do nich
m.in. poradnictwo i terapia rodzinna, praca socjalna, rodzinna opieka zastepcza i
interwencja kryzysowa. Zapisy te obok mozliwoéci tworzenia warunkéw do wsparcia
rodziny w wypelnianiu jej funkcji nakladaja na jednostki samorzadéw lokalnych
obowiazek éwiadczenia wszechstronnej pomocy dziecku i rodzinie w sytuacjach

kryzysowych.

Niniejszy program ma przyczyni¢ sie do powstania i rozwoju réznych form
wspierania rodziny w wypelnianiu jej funkcji oraz ingerencji tam, gdzie wladza
rodzicielska jest wykonywana nienalezycie.

Przy opracowywaniu programu uwzgledniono :

- zapisy Wojewddzkiego Programu Prorodzinnej Polityki Spolecznej na lata 1999-
2003 w czeéci dotyczacej pomocy rodzinie w rozwigzywaniu problemoéw oraz
wspierania jej w prawidlowym rozwoju,

- zapisy Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego do roku 2015 w
czeéci obejmujacej poprawe bezpieczenistwa publicznego, socjalnego i ochrony
zdrowia, a w szczegdlnosci w czedci zwiazanej z ograniczeniem zakresu patologii
spolecznej,

- zapisy Strategii Pomocy Spolecznej Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego do
2015 roku w obszarze dotyczacym kryzysu rodziny.



2. CHARAKTERYSTYKA POWIATU BARTOSZYCKIEGO Z
UWZGLEDNIENIEM INFRASTRUKTURY SOCJALNE].

Powiat bartoszycki zajmuje obszar 130.854 ha. W jego granicach znalazlo si¢ 6
gmin : Miasto Bartoszyce, Gmina Bartoszyce, Miasto i Gmina Bisztynek, Miasto
Gérowo, Gmina Goérowo, Miasto i Gmina S¢popol. Powiat jest zamieszkiwany przez
ok. 65.000 mieszkaficow. W powiecie bartoszyckim notuje si¢ jeden z najwyzszych
wskaznikdw stopy bezrobocia w wojewddztwie. Na koniec 2001 r. wynosil 35,9 %.
Powoduje to spoteczno-ekonomiczne zrdznicowanie spoleczenistwa konsekwencja
czego jest wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuricze i spoleczne. Swiadczeniem
tych ustug w powiecie zajmuje si¢ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. W gminach
realizuja je oSrodki pomocy spoleczne;.

Z opinii zebranych w oérodkach pomocy spolecznej wynika, iz obok bezrobocia
na czolo najistotniejszych probleméw spolecznych wysuwa si¢ bezradnos¢ zyciowa,
niewydolno§¢ wychowawcza, niepelnosprawno$¢ oraz zjawiska z kregu patologii
spotecznych : alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie i inne. Problemom tym
najczescle] towarzyszy ubostwo.

Na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonuje sze$¢ osrodkéw pomocy spolecznej:
Miejski i Gminny w Bartoszycach, Miejski w Bisztynku, Miejski i Gminny w Goérowie
oraz Miejsko-Gminny w Segpopolu. Opieke nad dzie¢mi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej sprawuje (stan na 31.12.2001 r) 76 rodzin zastepczych oraz dwie
placéwki opiekuficzo-wychowawcze : socjalizacyjna i rodzinna. Zabezpieczenie potrzeb
os6b starych, przewlekle chorych i uposledzonych intelektualnie zapewniaja trzy domy
pomocy spolecznej oraz ustugi opiekuricze oferowane przez Polski Czerwony Krzyz.
Dziala Dom Noclegowy dla 0s6b bezdomnych, dysponujacy réwniez miejscami dla
matki z dzieckiem. Funkcjonuje réwniez kilkanascie $wietlic socjoterapeutycznych dla
dzieci z rodzin ubogich, niewydolnych wychowawczo 1 zagrozonych patologiami
spolecznymi, prowadzone zaréwno przez podmioty publiczne, jak i przez koscioly 1i
organizacje pozarzadowe.

Dzialajace na terenie powiatu podmioty i instytucje zajmujace sie rozwigzywaniem
ptobleméw  spolecznych nie zabezpieczaja mozliwosci do kompleksowego
zaspokajania potrzeb mieszkaficéw. Weiaz istnieje konieczno$é organizowania nowych
form wspierania rodzin w rozwiazywaniu ich probleméw Zzyciowych, form tworzacych
warunki catoéciowej pomocy rodzinom na kazdym etapie ich rozwoju.

Szczegbtows infrastrukture socjalng  powiatu ilustruyje  Zalacznik nr 1
do programu.



3. CELE I ZADANIA PROGRAMU.

CEL STRATEGICZNY.

Zorganizowanie sprawnego, lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing
w powiecie bartoszyckim.

CELE OPERACY]INE.

1. Zorganizowanie systemu wsparcia §rodowiskowego dla dzieci z rodzin majacych
trudnosci w opiece 1 wychowaniu.

Zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa i terapii rodzinnej.

Powstanie osrodka interwencji kryzysowej.

Zotganizowanie rodzinnej opieki zastepczej.

Podnoszenie jakosci ustug opiekuficzo — wychowawczych w placéwkach opieki
instytucjonalne;.

Zotganizowanie warsztatéw terapii zajeciowe;.

7. Organizowanie szkolen dla kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu.
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CEL OPERACYJNY L

Zotganizowanie systemu wsparcia $rodowiskowego dla dzieci z rodzin
majacych trudnoséci w opiece i wychowaniu.

Dzieci pochodzace z rodzin niewydolnych wychowawczo 1 z rodzin

patologicznych, doswiadczajace negatywnych zdarzen zyciowych przejawiaja zaburzenia
w kontaktach z réwiesnikami i doroslymi, maja trudnosci w nauce i wilasciwym
funkcjonowaniu w spoleczedstwie. Stworzenie warunkéw umozliwiajacych im
korzystanie ze wsparcia 1 opieki, przezwyci¢zanie probleméw emocjonalnych i
zyciowych, warunkéw do nauki, wypoczynku i rozwoju zainteresowanl oraz mozliwosci
kontaktu z alternatywnymi, w stosunku do sSrodowiska rodzinnego zachowaniami i
postawami to jeden z najwazniejszych elementéw pomocy dziecku i rodzinie.
Takie warunki i mozliwosci winien zapewni¢ system réznych placéwek wsparcia takich
jak ogniska wychowawcze, kluby i §wietlice. System §rodowiskowego wsparcia aby byl
skuteczny musi opiera¢ si¢ na szeroko rozumianej wspétpracy wszystkich podmiotéw
§wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie. Naleza do nich oérodki pomocy spotecznej,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placéwki os$wiatowe, parafie i organizacje
pozarzadowe.

ZADANIA.

1.  Diagnoza infrastruktury powiatu w zakresie podmiotéw $wiadczacych pomoc
dziecku i rodzinie 1 wydanie informatora.

2. Gromadzenie informacji i systematyczna aktualizacja bazy danych o podmiotach i

zakresie Swiadczonego wsparcia 1 pomocy dziecku i rodzinie,
3.  Wspomaganie funkcjonujacych na terenie powiatu placowek wsparcia
srodowiskowego.



4, Otganizowanie ognisk, klubéw i $wietlic Srodowiskowych.

5. Organizowanie okresowych spotkai podmiotéw zajmujacych sie¢ problematyka
dziecka i rodziny.

6.  Opracowywanie, realizacja i promocja projektéw pomocy dziecku i rodzinie.

CEIL. OPERACY|NY IL
Zorganizowanie specjalistycznego poradnictwa i terapii rodzinne;.

Wszystkie rodziny, a szczegolnie rodziny dysfunkcyjne i patologiczne
potrzebuja pomocy i wsparcia we wszystkich sferach i etapach zycia. Celem pomocy ma
by¢ przezwyciezenie trudnosci i usamodzielnienie rodzin. Aby byla ona skuteczna
winna by¢ kompleksowa i wielozakresowa tzn. obejmowa¢ poradnictwo prawne,
pedagogiczne, psychologiczne, socjalne i rodzinne, a w przypadkach szczegélnie
trudnych réwniez pomoc terapeutyczng i powinna by¢ skierowana do wszystkich
czlonkéw rodzin. Wesparcie rodziny w biezacym rozwizzywaniu probleméw
rodzinnych, malzedskich i wychowawczych moze zapobiec narastaniu i poglebianiu sig
dysfunkcji i patologii.

ZADANIA.

1. Organizowanie punktéw konsultacyjnych, stacjonarnych i wyjazdowych,
udzielajacych porad i konsultacji o charakterze profilaktycznym i kryzysowym.

2. Utworzenie oérodka poradnictwa i terapii specjalistyczne;.

3. Popularyzacja poradnictwa specjalistycznego za pomoca ulotek, informatorow 1
mediéw lokalnych.

4. Wspblpraca z lokalnymi podmiotami prowadzacymi poradnictwo rodzinne.

5. Organizowanie okresowych spotkan  partneréw  $wiadczacych — pomoc
specjalistyczng.
CEL OPERACYJNY IIL

Powstanie o$érodka interwencji kryzysowe;.

Przemoc prawie zawsze wiaze si¢ z zagrozeniem zdrowia i Zycia os6b
krzywdzonych. Natychmiastowa pomoc to przede wszystkim zapewnienie ofiarom
przemocy bezpiecznego schronienia. W dalszej kolejnosci to  swiadczenie
kompleksowych ustug specjalistycznych i hotelowych dostepnych cata dobe osobom i
rodzinom bedacym ofiarami przemocy badZz znajdujacym si¢ w innej sytuacji

kryzysowej.
ZADANIA.

1. Pozyskanie bazy lokalowej z zasobéw powiatu na prowadzenie osrodka.

2. Opracowanie struktuty organizacyjnej oérodka obejmujacej dzial poradnictwa i dzialt
ushug hotelowych.

3. Opracowanie regulaminéw i zasad korzystania z uslug osrodka.



4. Pozyskanie $rodkéw finansowych na wyposazenie i uruchomienie oraz biezaca
dzialalnosc osrodka.

CEL OPRACYINY IV.
Organizowanie rodzinnej opieki zastgpczej.

Nikt i nic nie zastapi dziecku rodzicow. Jednakze w roznych sytuacjach
zyciowych nastepuje ingerencja w sprawowanie wiladzy rodzicielskiej czyniona dla
dobra dziecka. Wszedzie tam, gdzie zdrowie i Zycie dziecka jest zagrozone istnieje
potrzeba okresowego lub stalego zapewnienia dziecku opieki i wychowania w
watunkach izolacji od domu rodzinnego. Nalezy jednoczesnie czyni¢ wszelkie starania,
aby warunki te byly jak najbardziej zblizone do warunkéw rodzinnych, bowiem one
daja mozliwosé wlasciwego rozwoju dziecka.

ZADANIA.

1. Popularyzacja idei opieki zastepczej w srodowisku lokalnym.

2. Pozyskiwanie niespokrewnionych rodzin zastgpczych.

3. Szkolenie kandydatéw do pelnienia roli opiekunéw zastgpczych oraz rodzin
zastepezych.

4. Utworzenie pogotowia rodzinnego.

Stala i systematyczna wspolpraca z Oérodkiem Opiekusiczo-Adopcyjnym w

Olsztynie w zakresie banku danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie i

rodzinach zglaszajacych gotowos¢ do przyjecia dziecka.

6. Inicjowanie powstawania grup wsparcia dla osob realizujacych rézne formy opieki
zastepcze].

s

CEL OPERACY]JNY V.

Podnoszenie jakoéci ustug opiekuriczo — wychowawczych oraz rozszerzanie
dziatalnoéci placéwek opieki instytucjonalne;j.

Analiza funkcjonujacego obecnie instytucjonalnego systemu opieki nad
dzieckiem wykazala, iz zaspokaja on potrzeby dzieci w sposéb niewystarczajacy. Na
gruncie tej analizy opracowane zostaly standardy uslug opiekuriczo-wychowawczych,
ktorych osiagniecie ma przyczyni¢ si¢ do jak najlepszego zaspokajania potrzeb dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej.

ZADANIA.

1, Zorganizowanie mieszkan chronionych i grup usamodzielnienia dla wychowankéw
placowek.

2. Utworzenie osérodka adopcyjno-opiekuficzego na bazie lokalowej i kadrowe;
placéwki opiekuniczo-wychowawczej.

3. Pomoc w realizacji programu naprawczego Domu Dziecka w Bartoszycach.



4. Opracowywanie programéw pomocowych na rzecz wychowankéw opuszczajacych
placowki,

5. Organizacja placowki wsparcia dziennego w Domu Dziecka w Bartoszycach.

6. Utworzenie pogotowia opiekuriczego.

CEL OPERACYINY VI

Zorganizowanie warsztatéw terapii zajgciowej.

Warsztaty terapii zajeciowej sa forma wsparcia rodziny w opiece nad jej
niepelnosprawnymi czlonkami. Warsztaty maja na celu usprawnienie i rozwoj
zdolno$ci percepcyjnych oraz umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania os6b
niepelnosprawnych, a takze ich integracje spoleczna ze spolecznoscia lokalna.

LADANIA.

1. Pozyskanie miejsca na siedzibe warsztatu z zasobéw powiatu lub gminy.

2. Opracowanie struktury organizacyjnej i kadrowej.

3. Zlozenie wniosku o dofinansowanie uruchomienia i dzialalnosci warsztatu ze
§rodkéw PFRON.

4, Zakup samochodu do przewozu 0s6b niepelnosprawnych.

CEL OPERACY]NY VIL
Organizowanie szkolen dla kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu.

Dokonujace si¢ w pomocy spolecznej zmiany wymagaja ciaglego
i systematycznego doskonalenia warsztatu pracy przez sluzby realizujace zadania
zwigzane z pomoca dziecku i rodzinie. Ksztalcenie 1 podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw pomocy spolecznej pozwoli tworzyé coraz lepsze warunki
wszechstronnego wspierania rodziny na kazdym etapie jej rozwoju.

ZADANIA.

1. Organizowanie szkolesi dla pracownikéw shuzb spolecznych w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzing.

2. Organizowanie szkoledd dla pracownikéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych
w zakresie tworzenia indywidualnych planéw pomocy dziecku i rodzinie.

3. Organizowanie szkolefi na tematy zglaszane przez pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej.

4.  Otganizacja okresowych spotkad pracownikéw zajmujacych si¢ problematyka
dziecka i rodziny.
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OCZEKIWANE EFEKTY.

Dysponowanie aktualng baza danych w zakresie aktualnie $wiadczonego wsparcia
oraz podmiotéw $wiadczacych pomoc.

Rozszerzenie zakresu form pomocy dziecku poprzez powstanie nowych placéwek
wsparcia dziennego i srodowiskowego.

Utworzenie systemu poradnictwa opartego na wspOlpracy lokalnych partnerow
oraz osrodka poradnictwa i terapii specjalistyczne;.

Powstanie osrodka interwencji kryzysowej.

Utworzenie zrdéznicowanych form opieki zastepczej o charakterze rodzinnym.
Poszerzenie dziatalnosci Domu Dziecka w Bartoszycach.

Powstanie pogotowia opiekuficzego oraz warsztatéw terapii zajeciowe;.

Poprawa dostepnosci do specjalistycznej opieki 1 poradnictwa.

Promocja profilaktyki.

O Rozwéj zakresu i form wspéldzialania instytucji z sektorem pozarzadowym.

WSKAZNIKI OCENY STOPNIA REALIZACJI ZADAN.

Wzrost liczby placéwek i podmiotéw stuzacych pomoca dziecku i rodzinie.

Liczba dzieci objetych dzienna opieka srodowiskowa.

Liczba rodzin rodzinnych form opieki nad dzieckiem.

Zmniejszenie liczby dzieci w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych.

llo$¢ uzyskiwanych dofinansowa na realizacje projektéow poszerzajacych
dzialalno$¢ Domu Dziecka.

Liczba zotganizowanych spotkafi podmiotéw udzielajacych wsparcia i pomocy
dziecku i rodzinie.

Liczba udzielonych porad specjalistycznych.

Liczba rodzin objetych indywidualnym programem wsparcia.

INSTYTUCJE WSPOLPRACUJACE W REALIZAC)I PROGRAMU.

Samorzad powiatowy.

Samorzady gminne.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach.
Miejskie i Gminne Osérodki Pomocy Spoleczne;j.
Potadnia Psychologiczno — Pedagogiczna.

Otganizacje pozarzadowe.

Sad opiekunczy.

Parafie.



7. HARMONOGRAM DZIALAN.

. PODMIOTY
LATA | ZADANIA WSPOLPRACUJACE
. . o . . |PCPR, osrodki pomocy spotecznej,
2002 Diagnoza infrastruktury socjalne) powtatu 1 placéwki ogwiatowe, patafic

wydanie jej w postaci informatora.

PCPR, Dom Dziecka, sad

2002 | Organizacja punktéw konsultacyjnych opiekuriczy, powiat bartoszycki
2003 Organizacja placéwki wsparcia dziennego na PCPR? Oé_mdki pomocy spolecznj,
bazie Domu Dziecka. organizacje pozarzadowe
PCPR, Dom Dziecka, powiat
2003 | Utworzenie pogotowia opickuficzego. bartoszycki
2003 Pozyskanie bazy lokalowej z zasobéw powiatu P(.)v‘via?: bartoszycki, gminy miejskie i
lub gminy na osrodek interwencji kryzysowe; wicjskie
Pozyskanie §rodkéw finansowych na PCPR, Pf)‘”%aff bf”-'tOSZYCki, gminy
2004 |uruchomienie i dziatalnodé osrodka interwencji | miejskie i wiejskie
kryzysowe;.
PCPR, Dom Dziecka, powiat
2004 | Organizacja osrodka adopcyjno-opickuficzego. | bartoszycki, poradnia
psychologiczno-pedagogiczna
. : . Powiat bartoszycki, gminy miejskie 1
2006 Pozyskai?le bazy {Oka'lov.ve} na siedzibe wiejskie, PCPR, organizacje
warsztatow terapii zajgciowe;.
pozarzadowe
Pozyskanie $rodkéw na uruchomienie P(.W,Vla.t battoszycki, g . Ynne]skle !
2007 |, . ) L wiejskie, PCPR, otganizacje
1 dziatalno$¢ warsztatow terapii zajeciowe;.
pozarzadowe
Systematyczne promowanie idet opieki PCPR, p'oradma’psychologl cznp-
2002- . . . pedagogiczna, osrodek adopcyjno-
zastepczej oraz szkolenia kandydatéw na .ot _
2007 iy opiekumiczy, media lokalne, parafie
rodzicow zastgpczych
2002- | Organizowanie szkolen dla pracownikéw PCPR
2007 |jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;.




