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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢
uchwaly Nr XXV/126/09 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie
przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli i innych jego skladnikéw zwigzanych z
warunkami pracy, w czeséci dotyczacej: § 1 w zakresie sformulowania: ,, oraz ustalenia
dotyczace obnizek i tygodniowego wymiaru godzin” oraz jej zalacznika w czesci
dotyczacej: w tytule w zakresie sformutowania:” oraz ustalenia dotyczace obnmizek i
tygodniowego wymiaru godzin”, § 1 pkt 5-7, § 7 ust. 3 w zakresie sformulowania: ,, w

ramach posiadanych Srodkow, rozdzialu 10 , rozdzialu 11 i rozdziatu 12.

Uzasadnienie

Rada Powiatu powolujac si¢ na art.30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 42a ust. 1, art. 49
ust. 2, art. 54 ust. 7 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, podj¢ta uchwate, o
ktorej mowa we wstepie. Zalacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaly stanowi regulamin
okreslajacy wysoko$¢ dodatkéw i innych skladnikow wynagrodzenia nauczycieli oraz
szczegotowych warunkéw ich przyznawania i rozliczania, a takze wysokosci, szczegélowe
zasady przyznawania i wyplacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, wysokos¢ i
warunki wyptacania nagréd oraz ustalenia dotyczace obnizek i tygodniowego wymiaru
godzin. '

W § 7 ust. 3 Regulaminu Rada okreslita  wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
wicedyrektorom, kierownikom warsztatow, kierownikom internatéw szkolnych oraz
nauczycielom sprawujacym inne funkcje kierownicze w szkolach i placowkach. W
postanowieniu tym wskazata, iz dodatki te na rok szkolny przyznaje dyrektor w ramach
posiadanych srodkéw biorac pod uwage zakres obowiazkow i1 zadan zwigzanych ze
stanowiskiem.

W ocenie organu nadzoru za niezgodne z prawem nalezy uzna¢ zapis w zakresie w jakim

wysoko$¢ przyznanego dodatku funkcyjnego uzalezniona jest od posiadanych srodkow.



Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkoéw przyznawania dodatkéw wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, do uzyskania dodatku funkcyjnego
uprawnieni s nauczyciele, ktérym powierzono:

- stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1 ust.1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej ,,szkolg”,
albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoly;

- sprawowanie funkcji :

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

¢) opiekuna stazu.

Jak wynika z tego przepisu, nauczycielowi spelniajacemu okreslone w nim warunki
przystuguje dodatek funkcyjny, a jego wysokos¢ uzalezniona jest od spelnienia przez niego
kryteriow okreslonych przez Rade¢ Powiatu w regulaminie. Zatem jezeli nauczyciel spelnia
okreslone przepisami prawa warunki, przyznanie dodatku funkcyjnego jest obowigzkowe i
to bez wzgledu na posiadane przez szkole srodki.

W rozdziatach 10, 11 i 12 Regulamin: Rada uregulowata odpowiednio rozliczenie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, obnizki obowigzkowego
wymiaru godzin dla nauczycieli pelniacych funkcje kierownicze oraz tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin pedagogéw, doradcéow zawodowych 1 logopedéw
zatrudnionych w szkotach i placowkach , z wylaczeniem PPP.

Powyzsze regulacje nie stanowig materii regulaminowej, wykraczaja bowiem poza
upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, co powoduje iz naruszajg
jego postanowienia.

Zgodnie bowiem z powolanym art. 30 ust. 6, organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu;

- wysoko$¢ stawek dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki
pracy oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z uwzglednieniem art. 33 i 34,
- szczegbdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

- wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia , nagréd i innych $wiadczen

wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych



przepisach — w taki sposob, aby S$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sie ze
sktadnikéw, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
w ust. 3.

Jak wynika z powyzszego art. 30 ust. 6 powotanej ustawy, nie przewiduje wsréd materii,
ktéra winna zosta¢ ujeta w regulaminie postanowien, o ktérych mowa w kwestionowanych
rozdziatach.

Nalezy podkresli¢, iz ustawodawca wyznaczajac zakres kompetencji organom stanowiacym
jednostek samorzadu terytorialnego postuzyt si¢ wyrazeniem ,okreS§la”, nie uzywajac
sformulowania ,,w szczegdlnosci”, co wskazuje na zamkniety katalog spraw objetych materia
regulaminowa.

Regulacja zawarta w rozdziale 10 wynika z postanowien Karty Nauczyciela, natomiast do
uregulowania materii zawartej w zapisach rozdziatéw 11 i 12 upowazniona jest Rada
Powiatu, odpowiednio, stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 oraz art. 42a ust. 1 powolanej
wyzej ustawy. Powyzsze przepisy nie wskazuja, aby uregulowania te winny nastapi¢ w trybie
okreslonym w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

Uregulowania zawarte, w kwestionowanych rozdziatach 11 i 12, winny zosta¢ zatem zawarte
w oddzielnej uchwale.

Nalezy nadmieni¢, iz umieszczenie w podstawie prawnej uchwaty powyzszych przepiséw nie
uzasadnia rozszerzenia tresci regulaminu.

Ponadto organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ zapisow § 1 uchwaly w zakresie
sformulowania: ,, oraz ustalenia dotyczace obnizek i tygodniowego wymiaru godzin”
oraz jej zalacznika w czesci dotyczacej: w tytule w zakresie sformutowania:” oraz ustalenia
dotyczgce obnizek i tygodniowego wymiaru godzin” i § 1 pkt 5-7, gdyz ich tre$¢ wiaze
si¢ bezposrednio z kwestionowanymi postanowieniami regulaminu.

Biorac powyzsze pod uwage, zaistnialy podstawy do stwierdzenia niewaznosci
regulaminu, w czesci wskazanej w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w

terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
- Przewodniczacy Rady Powiatu Bartoszyckiego
- Starosta




