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1. Wprowadzenie

Proces ewaluacji polega na dokonaniu rzetelnej oceny efektow wdrazania danej
polityki. Jest on réwniez formg badan o charakterze spoteczno-ekonomicznym z ogdlnie
przyjetymi zasadami i metodologia. Dzigki ewaluacji mozliwe jest wyznaczenie rekomendacji
dla okreslonych zadan, a potencjalne efekty ukazane sg w dlugofalowej perspektywie czasu.
Rezultatem przeprowadzonej ewaluacji sa wnioski 1 zalecenia co do przeprowadzanych

interwenciji.

Rozréznia si¢ trzy rodzaje ewaluacji, ktorych charakter =zalezy od czasu

przeprowadzania badania:

= ex-ante — przed wdrozeniem interwencji,
* on-going — podczas przeprowadzania interwenciji,

» eXx-post — po wdrozeniu interwencji.

Zgodnie z art.10a pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig
ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rOZWoju —

przed jej przyjeciem.

W zwigzku z powyzszym, celem niniejszego badania jest ewaluacja ex-ante, czyli ocena
trafno$ci, przewidywanej skutecznos$ci oraz efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju
Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030, opracowanej w 2022 roku. Zgodnie z definicja
ewaluacji®, polega ona na oszacowaniu wartoéci danego procesu, zjawiska czy obiektu.
Jest to badanie spoteczno-ekonomiczne realizowane w celu oceny jakoSci efektow

i prowadzonych dziatan.

Do dokonania oceny, czy zaplanowane do realizacji dziatania stanowig szansg
na osiggnigcie wyznaczonych celow, zasadne wydaje si¢ by¢ przeprowadzenie ewaluacji ex-
ante. Przeprowadzenie tego typu ewaluacji pozwala na weryfikacje wnioskow z diagnozy
strategicznej pod wzgledem ich prawidlowos$ci oraz identyfikuje mozliwe zmiany zachodzace
w okreslonych sferach. W przypadku stwierdzenia zmian o znaczacym wplywie

na oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, konieczna jest aktualizacja poszczegdlnych

! Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, 2012.
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aspektow zawartych w projekcie strategii rozwoju, tak aby w finalnej wersji byly one spdjne
z wizja jej rozwoju. Ponadto jej rola jest rowniez ocena trafnoS$ci wyznaczonych celow oraz

ich wpltywu na dane obszary.

Zgodnie z zalozeniami tworzenia dokumentu ewaluacyjnego, ewaluacja ex-ante dla

Powiatu Bartoszyckiego przeprowadzona zostata w oparciu o takie kryteria jak:

e Spéjnosé — wzajemne powigzania takich elementow, jak wizja, cele rozwojowe oraz
kierunki interwencji oraz zgodno$¢ z zalozeniami nadrzednych dokumentow
strategicznych, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym,

e Trafnos¢ — zgodnos¢ powigzan miedzy wypracowanymi w projekcie Strategii wizja,
celami i kierunkami dziatan, a zidentyfikowanymi wyzwaniami rozwojowymi przed
jakimi stoi Powiat,

e Skutecznos$¢ — ocena poziomu realizacji wyznaczonych celow oraz skutecznosci uzytych
metod,

e Efektywno$¢ — ocena relacji miedzy zasobami, a osiggnigtymi efektami.

Niniejszy raport przygotowany zostal przede wszystkim dla mieszkancow, lokalnych
partnerow spotecznych 1 gospodarczych, Starostwa Powiatowego w Bartoszycach
a takze pozostalych organow jednostek samorzadéw terytorialnych, tj. jednostek

pomocniczych oraz organizacyjnych Powiatu.

Projekt Strategii powstal w sposob partycypacyjny, co oznacza, ze spotecznos¢ lokalna,
zewnetrzni partnerzy oraz przedstawiciele Starostwa Powiatowego mieli realny wptyw
na tworzenie dokumentu. Zgodnie z art.6 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju projekt Strategii podlegat konsultacjom spotecznym, w zwigzku z czym zaktada sig,
iz ewaluatorem zewngtrznym byli uczestnicy biorgcy udziat w procesie konsultacji projektu
Strategii.
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2. Metody stosowane przy opracowaniu Strategii Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Przy realizacji niniejszego dokumentu zastosowano nastepujace metody analizy:

desk reaserch, polegajaca na analizie dostgpnych zrodet danych, a przede wszystkim
dokumentu diagnozy strategicznej, zbioréw danych statystycznych,

analiza statystyczna, obejmujaca dane dostepne w bazach JST (Starostwo Powiatowe
w Bartoszycach) oraz statystyki publiczne (Gtowny Urzad Statystyczny),

analiza badan jakosciowych, w tym badania ankietowego z mozliwoscia odpowiedzi
na pytania otwarte oraz spotkan konsultacyjnych z interesariuszami,

stworzenie modelu logicznego, tlumaczgcego cigg przyczynowo skutkowy pomiedzy

problemami a planowanymi dziataniami, tj. analiza SWOT.

3. Realizacja i etapy powstawania projektu Strategii Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Prace nad Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 obejmowaty
szeroki proces konsultacji spotecznych, wiaczajacy spotecznosé lokalng w proces tworzenia
dokumentu poprzez udziat w anonimowych badaniach ankietowych przeprowadzonych wsrod
mieszkancow Powiatu, jak i spotkaniach warsztatowych. Na ich podstawie okreslono
najwazniejsze bariery problemowe wystepujace na obszarze Powiatu oraz potencjalne szanse
rozwojowe 1 kierunki dziatan. Cato$ciowy proces opracowywania dokumentu Strategii
poprzedzony zostal diagnoza strategiczna, obejmujaca uwarunkowania istotne dla rozwoju
Powiatu. Kolejny etap polegat na stworzeniu implementacyjnej czesci Strategii, zawierajacej
wypracowane wnioski z diagnozy strategicznej, obszary strategicznej interwencji, oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan wraz ze wskaznikami ich osiggni¢cia oraz ramy finansowe

wraz ze zrodtami finansowania.

Proces ewaluacji, wedtug formalnych ustalen, nalezy przeprowadzi¢ przed oficjalnym
przyjeciem dokumentu. Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego powstata zgodnie
z zasadami partycypacyjnymi — ewaluator (tj. spoteczno$¢ lokalna, przedstawiciele
samorzadu, lokalni liderzy, przedsigbiorcy, instytucje zewnetrzne itp.) bral czynny udziat

W procesie tworzenia dokumentu od samego poczatku.



RAPORT Z EWALUACJI EX-ANTE

Niniejszy raport przedstawia etapy powstawania dokumentu strategii rozwoju wraz
zistotnymi zmianami zachodzacymi w trakcie jego opracowywania, wynikajacymi

z konsultacji spotecznych.
Wsrod etapow powstawania Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego wymienia sig:

1. Stworzenie diagnozy strategicznej (na podstawie danych jako$ciowych oraz
ilosciowych).

2. Przeprowadzenie badan ankietowych oraz warsztatow strategicznych (wlaczenie
spotecznos$ci lokalnej w proces tworzenia Strategii).

3. Opracowanie wnioskow wynikajacych z diagnozy strategicznej.

4. Stworzenie projektu Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030.

5. Przeprowadzenie konsultacji spotecznych, zgodnie z art. 6. ust. 1 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

Koncowym etapem tworzenia Strategii jest uchwalenie Strategii Rozwoju Powiatu

Bartoszyckiego przez Radg¢ Powiatu.
4. Ocena spéjnosci i trafnosci projektu Strategii

Spojnos¢ wewnetrzna zapisoOw  Strategii oceniana jest przez pryzmat relacji
przyczynowo-skutkowych jej poszczegdlnych elementow, co pozwala oceni¢ czy
zdiagnozowane wyzwania rozwojowe, wizja, cele 1 kierunki dzialan zostaty ze soba spojnie

powigzane.

Kierunki
dzialan

Wyzwania Cele
rozwojowe strategiczne
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Analiza spojnosci Strategii pozwala okresli¢, czy zostala zachowana odpowiednia
logika powigzan mi¢edzy wizja rozwoju Powiatu, celami wypracowanymi w dokumencie oraz
przypisanymi do nich kierunkami dziatan. Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego

na lata 2022-2030 wyznacza nastepujacg wizje:

Powiat Bartoszycki to miejsce bezpieczne i harmonijne dla mieszkancow, otwarte na ludnosé
naptywowq. Miejsce wspierajqce rozwoj lokalny, z dobrym dostgpem do komunikacji. Miejsce

dbajgce o wysokq jakosc¢ srodowiska przyrodniczego.

Wizja stanowi wyobrazony obraz przysztosci Powiatu, dla ktorej horyzont czasowy
stanowi rok 2030. Ma postac krotkiego syntetycznego opisu, a jej rozwinigcie stanowi krotkie

uzasadnienie dokonanego wyboru:

e Miejsce bezpieczne i harmonijne dla mieszkancow — oznacza, 1z wszyscy
mieszkancy, zar6wno najmlodsi, dorosli oraz seniorzy, moga w Powiecie
Bartoszyckim odnalez¢ warunki, ktore spetniajg ich oczekiwania.

e Miejsce otwarte na ludno$¢ naplywowa — oznacza, iz zapewnia swoim
mieszkancom dostep do atrakcyjnie zagospodarowanych przestrzeni, wysokiej jakosci
mieszkalnictwa oraz infrastruktury komunalnej, ktére pomagaja w podjeciu decyzji
0 przeprowadzce z innych regionow kraju.

e Miejsce wspierajace rozwdj lokalny — oznacza, iz udziela wsparcia dla wszelkich
inicjatyw mieszkancow, kreuje wysoki kapital ludzki 1 intelektualny, tworzy
mechanizmy wspierajace przedsigbiorczos¢, ksztattujac w ten sposdb osrodek
konkurencyjny wzgledem regionu.

e Miejsce z dobrym dostepem do komunikacji — 0znacza, iz zaréwno turysci, jak
i lokalna spoteczno$¢ moga komfortowo i bez przeszkod dotrze¢ w kazdy wyznaczony
przez siebie obszar na terenie Powiatu, oraz do wigkszych osrodkow w jego
bezposrednim sasiedztwie.

e Miejsce dbajace o wysoka jako$¢ Srodowiska przyrodniczego, czyli miejsce
funkcjonujace w zgodzie z naturg, zapobiegajace degradacji Srodowiska, dbajace

0 niskoemisyjnos¢ oraz odnawialne Zrodla energii.
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Ponadto uzupelieniem wizji sg trzy cele strategiczne obejmujace obszary wazne dla

rozwoju JST, w tym:

1. Powiat zorientowany na mieszkanca,
2. Powiat zorientowany na turystyke i gospodarke,

3. Powiat zorientowany na $rodowisko i przestrzen.

Stwierdza si¢ poprawnos¢ sformutowania wnioskéw z diagnozy strategicznej, ktore
opracowane zostaly zgodnie z pozyskanymi danymi jako$ciowymi oraz ilosciowymi,

a takze na podstawie obowigzujacych dokumentow wykonawczych.

Trafno$¢ projektu Strategii oceniana jest na podstawie adekwatno$ci planowanych
celow interwencji i metod jej wdrazania do probleméw i1 wyzwan, ktore zostaty
zidentyfikowane w diagnozie. Aspekt ten jest analizowany przed rozpoczeciem

| W pierwszym etapie wdrazania interwencji.

Biorac pod uwage wskazane obszary priorytetowe dokonano identyfikacji powigzan
wizji rozwoju Powiatu z kluczowymi problemami i potencjatami, jakie zdiagnozowano
W procesie tworzenia Strategii, co umozliwitlo sformutowanie poprawnych wnioskow.
Wyzwania te dotycza przede wszystkim poprawy jako$ci zycia mieszkancoOw, poprawy
sytuacji gospodarczej zaréwno pod wzgledem wzrostu poziomu przedsigbiorczosci, jak
| przeciwdziataniu niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy oraz polepszeniu atrakcyjnosci
osiedlenczej Powiatu. Wyznaczone w strategii rozwoju Powiatu cele w duzej mierze stanowia
odpowiedzZ na zidentyfikowane wyzwania rozwojowe z uwagi na fakt, Ze bazuja na analizie
SWOT, co definiuje wysoki stopien korelacji migdzy danymi elementami. Ponizsza tabela

ukazuje oddzialtywania poszczegdlnych celow na okreslone wyzwania rozwojowe.

Tabela 1. Powiazania celow rozwojowych z wyzwaniami stojacymi przed Powiatem Bartoszyckim.

Cele strategiczne

Powiat Powiat
zorientowany  zorientowany
na turystyke na srodowisko
i gospodarke | przestrzen

Wyzwania Powiat
zorientowany
na mieszkanca

Dalszy rozwoj systemu
komunikacyjnego zwigkszajacego
dostepnos¢ wewnetrzng
I zewnetrzng Powiatu
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Zwickszenie atrakcyjnosci Powiatu

2. dla osob mtodych, wchodzacych
na rynek pracy
Zwigkszanie roli Powiatu jako
3. | miejsca atrakcyjnego pod wzgledem +
osadniczym
4 Dostosowanie Powiatu do potrzeb +
starzejacego si¢ spoleczenstwa
5 Zwigkszenie atrakcyjnosci oferty +
' spedzania czasu wolnego
6 Wzrost poczucia tozsamosci +
' lokalnej
Aktywizacja zawodowa
7. ) . +
mieszkancow
8 Aktywizacja spoleczna +
' mieszkancow regionu
9 Ochrona teren6w cennych
' przyrodniczo
Wzrost jakosci ksztalcenia
mtodziezy, w tym zawodowego,
10. 7 +
Z uwzglednieniem potrzeb
na lokalnym rynku pracy
11 Utworzenie nowych ponadlokalnych
' polaczen drogowych
Realizacja inwestycji w zakresie
12. | . g S +
infrastruktury przeciwpowodziowej
Edukacja ekologiczna mieszkancow
13. w zakresie prawidlowego
uzytkowania wod
14 Utrzymanie (_10brej jakosci
' powietrza
Wykreowanie nowej oferty
15. | kulturalnej i sportowej, adekwatnej +
do potrzeb wszystkich mieszkancow
Wspolpraca migdzygminna
16. W zakresie rozwoju ciggow
rowerowych oraz pieszych
Niwelowanie barier
17. architektonicznych w miejscach +
uzytecznos$ci publicznej
18. | Rozwoj infrastruktury turystyczne;j
19. Zwigkszanie dostgpnosci 1 jakosci +

edukacji
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20. Rozwoj OZE +
21. | Zapobieganie degradacji sSrodowiska +
22. | Poprawa marketingu terytorialnego +
23. | Wspieranie rolnictwa ekologicznego +

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Najwigcej powigzan zidentyfikowano w zakresie pierwszego (tj. Powiat zorientowany
na mieszkanca) celu strategicznego. Mozna zatem przyjac, ze kluczowym wyzwaniem dla
Powiatu Bartoszyckiego bedzie zwigkszenie dostgpu do kultury 1 rekreacji, co
w konsekwencji pozwoli na rozwijanie pasji i zainteresowan mieszkancéw Powiatu,
dostosowanie jakosci $wiadczonych uslug, wspieranie i nawigzywanie wspOlpracy miedzy
mieszkancami oraz poprawa bezpieczenstwa, co w znaczacy sposob przyczyni si¢ do

poprawy jakos$ci zycia.

Warto tutaj zwroci¢é uwage, iz zaproponowany uklad poszczegélnych elementow
Strategii jest czytelny 1 spdjny wewngtrznie, co utatwia calo$ciowa identyfikacje powiazan
wystepujacych pomigdzy poszczegdlnymi elementami. Nalezy zauwazyé, ze w samym
projekcie Strategii powigzania strukturalne pomigdzy kolejnymi poziomami sa bardzo
czytelne. Strategia ma uktad kaskadowy. Kazdemu celowi strategicznemu odpowiadaja cele

operacyjne, a im z kolei konkretne kierunki dziatan.

W ocenie ewaluatoréw trafnie przedstawiono opis aktualnych obszardéw strategiczne;j
interwencji (OSI), nie stwierdzono przy tym konieczno$ci wyznaczania OS| wewnatrz
Powiatu zaktadajgc, ze interwencja nalezy objaé caly obszar, a planowane dziatania zawarte

w Kierunkach rozwoju rozmieszone sg proporcjonalnie w poszczegélnych gminach.

System realizacji Strategii przedstawiony zostal w rozdziale 7. System wdrazania
i finansowania. Zawarto tam zatozenia dotyczace podziatu zadan oraz funkcji pomiedzy
osoby lub jednostki najbardziej kompetentne w danym zakresie. Dla powodzenia Strategii
nalezy przyja¢ zasade¢ partnerstwa oraz partycypacji spotecznej angazujgcej w proces

wdrazania dokumentu przedstawicieli wszystkich grup spotecznych.

Strategia rozwoju mimo, ze jest dokumentem fakultatywnym, stanowi podstaw¢ do
pozyskiwania $rodkow finansowych z Unii Europejskiej. Dokument ten powinien zawierac

wszystkie elementy wskazane w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

10
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W tym nawigzanie do dokumentdw wyzszej rangi, zardwno krajowych, jak i1 unijnych,
€0 znaczaco zwigksza szanse na realizacje wyznaczonych celow rozwojowych zawartych
w Strategii. Podstawowym dokumentem wyznaczajagcym ramy planowania strategicznego na
poziomie krajowym jest Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku
(z perspektywa do 2030 r.), ktora wyznacza cele rozwojowe w perspektywie
sredniookresowej. Cele strategiczne zawarte w Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na
lata 2022-2030 wykazuja znaczny stopien zgodnosci z celami przyjetymi na szczeblu
krajowym.

Tabela 2. Zgodno$¢ celow zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-
2030 z zalozeniami Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Cele Strategii na Rzecz Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju
Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 ~ Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030
roku (z perspektywa do 2030 r.)

Trwaty wzrost gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, dane +
1 doskonatos$¢ organizacyjna

Rozwoj spotecznie wrazliwy + + +
1 terytorialnie zrownowazony

Skuteczne panstwo i instytucje
stuzace wzrostowi oraz wiaczeniu + +
spolecznemu i gospodarczemu

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Dopelnienie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stanowi Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), dlatego analizie poddano rowniez zgodno$¢

Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 z tym dokumentem.

Tabela 3. Zgodnos$¢ celow zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-
2030 z zatozeniami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

- ~ : Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Powiatu
Cele Krajowej Strategii Rozwoju Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Regionalnego 2030
I I i

Wzmacnianie szans rozwojowych

obszardéw stabszych gospodarczo — + + +
wschodnia Polska oraz obszary
zagrozone trwalg marginalizacjg

11
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Zwigkszenie wykorzystania potencjalu
rozwojowego miast $rednich tracgcych + + +
funkcje spoteczno-gospodarcze

Przy$pieszenie transformacji profilu +
gospodarczego

Przeciwdziatanie kryzysom
na obszarach zdegradowanych

Rozwoj infrastruktury wspierajace;j

dostarczanie ustug publicznych +

I podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszarow

Rozwdj kapitatu ludzkiego +
i spotecznego

Wspieranie przedsiebiorczosci +
na szczeblu regionalnym i lokalnym

Innowacyjny rozwoj regionu
I doskonalenie podejécia opartego
na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach

Wzmacnianie potencjatu administracji
na rzecz zarzadzania rozwojem

Wzmacnianie wspotpracy

| zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

Poprawa organizacji §wiadczenia +
ustug publicznych

Efektywny i spojny system +
finansowania polityki regionalnej

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Podobnie okreslony zostat stopien spojnosci celow strategicznych wyznaczonych dla
Powiatu Bartoszyckiego z kierunkami rozwoju na poziomie wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego. Zauwazalna jest znaczna zgodnos$¢ celow w obu dokumentach, co definiuje

jeden wspoélny kierunek rozwojowy Powiatu i wojewodztwa.

12
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Tabela 4. Zgodno$¢ celow zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-
2030 z zalozeniami strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego — Warminsko-Mazurskie 2030.

Cele wyznaczone w Strategii Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022-2030

Cele Strategii rozwoju spoleczno-

gospodarczego — Warminsko-

Mazurskie 2030 "

Uzyteczne kwalifikacje +

Nowoczesne ustugi +

Profesjonalne organizacje

Inteligentna specjalizacja

+
+
+
Satysfakcjonujaca praca + +
+
+

Wysoka konkurencyjnosé¢

Inspirujgca tworczosé

Efektywna wspotpraca

Uksztaltowana tozsamos¢

Silny kapitat spoteczny

+ 4+ [+ |+ + |+
+ 1+ |+ |+

Optymalna infrastruktura rozwoju

Wyjatkowe srodowisko przyrodnicze +

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Podsumowujgc, Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030
wykazuje silne powigzania z celami rozwojowymi wyznaczonymi na poziomie regionalnym
oraz krajowym. Stwarza to szans¢ na pozyskanie S$rodkéw finansowych na realizacje
planowanych inwestycji. Wskazuje to rowniez, ze Strategia musi by¢ realizowana
rownoczesnie zmysla o roznych sferach iprzede wszystkim zgodnie z zasadami

zréwnowazonego rozwoju.
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5. Ocena przewidywanej skutecznosci zalozen projektu Strategii

Analiza przewidywanej skuteczno$ci Strategii polega na ocenie stopnia mozliwosci
realizacji zaktadanych celow, skutecznosci wykorzystanych metod oraz wpltyw czynnikow
zewngtrznych na ostateczne efekty. Aby osiagniecie wskazanych w projekcie Strategii celow
bylo realne, przyjmuje si¢ kilka zasad, dzigki ktérym wdrazanie dokumentu moze byc¢

bardziej efektywne. Wsrod nich znajdujg sie:

Wyodrebnienie 0s6b lub powotanie zespotu odpowiedzialnego za sprawne wdrazanie
Strategii — w jego sktad powinny wchodzi¢ osoby najbardziej kompetentne w danym

zakresie.

Prowadzenie systematycznego monitoringu, co pozwoli na oceng¢ dotychczasowych
wynikow wdrazania Strategii 1 ewentualna modyfikacj¢ zapiséw, gdy zachodzace
zjawiska nie bedg zgodne z zalozonymi w dokumencie dziataniami. W Strategii zawarto

wskazniki, ktore postuza okresleniu w jakim stopniu dany cel jest realizowany.

Przeprowadzenie ewaluacji on-going w trakcie wdrazania interwencji, w przypadku gdy
jej uzycie bedzie zasadne m.in. w momencie wystgpienia problemow zagrazajacych

realizacji poszczegdlnych zatozen.

Przeprowadzenie ewaluacji ex-post po zakonczeniu wdrazania Strategii, dla poréwnania

osiggnigtych rezultatow ze wstepnymi zatozeniami.

Zaangazowanie w proces wdrazania Strategii wszystkich interesariuszy. W zwiazku
z kompleksowym 1 zréznicowanym charakterem celow rozwojowych zawartych
w Strategii ich realizacja bedzie mozliwa jedynie w przypadku zaangazowania
wszystkich partneréw, tj. Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, przedstawicieli
Urzeddéw poszczegdlnych gmin, przedsigbiorcdw, organizacji pozarzadowych, placowek
oswiatowych, stuzb mundurowych, oraz mieszkancéw. Samorzad powinien petnié rolg

lidera oraz koordynatora lokalnych proceséw rozwojowych.

Kazde planowane dziatanie wyodrebnione w dokumencie Strategii powinno by¢
realizowane wedlug powyzszych zasad. Dzigki aplikacji danego systemu ros$nie
prawdopodobiefstwo, iz podejmowane dziatania beda S$cisle korelowaé z przyjeta
w dokumencie wizjg oraz celami strategicznymi. W zwigzku z okresleniem wskaznikow

realizacji Strategii mozna przyjaé, iz wdrozenie zatozonych celéw operacyjnych oraz
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kierunkow dziatan bedzie prowadzilo w przysztosci do osiagniecia okreslonej na etapie

tworzenia Strategii wizji dla Powiatu Bartoszyckiego.

Proces przygotowania Strategii zaktadal szerokie uspolecznienic i wigczenie réznych
srodowisk na kazdym etapie tworzenia dokumentu. Przyjety model generuje wysokie
prawdopodobienstwo skutecznosci w przypadku, gdy w planowaniu biorg udziat
przedstawiciele wszystkich grup, a interesariusze wykazuja zainteresowanie omawianymi

kwestiami.
6. Ocena przewidywanej efektywnosci projektu Strategii

Kolejnym z elementow badania ewaluacyjnego jest efektywnos¢ dotyczaca relacji
mig¢dzy nakladami, kosztami 1 zasobami, a osiggni¢tymi efektami interwencjiz. Jako iz raport
dotyczy ewaluacji ex-ante, przed wdrazaniem interwencji ocenie poddana zostata jedynie

przewidywana efektywnos¢, odpowiadajaca na pytania:

—> Czy zakladane efekty mozna osiggna¢ przy wykorzystaniu innych instrumentow?

—> Czy zakladane efekty mozna osiggna¢ przy wykorzystaniu nizszych naktadow

finansowych?

Ocena zawiera zatem zatozenia co do przebiegu zakladanej interwencji, bez mozliwosci
odniesienia si¢ do jej widocznych skutkéw. Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego
na lata 2022-2030 poddana zostala wnikliwej analizie przez Wydziat Pozyskiwania Srodkow
Zewngetrznych, Promocji 1 Strategii Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, jak rowniez
poddano ja konsultacjom spotecznym m.in. z mieszkancami. Na obecng chwile przyjmuje si¢

wigc, ze dobor instrumentdw do realizacji zaktadanych celéw byt prawidlowy.

Rozdzial poswigcony systemowi finansowania Strategii wskazuje, iz glownymi
zrodtami finansowania celéw rozwojowych beda dochody wilasne Powiatu, a jako pozostate

zrédla wskazuje m.in:

» $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

o $rodki funduszy celowych,

2 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikéw administracji publicznej”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2012, str. 18.
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o fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Inicjatyw
Wspolnotowych oraz Wspolnej Polityki Rolnej,

o inne fundusze ze zrodel europejskich np. fundusze norweskie oraz fundusze
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

o $rodki sektora prywatnego, w tym formuta partnerstwa publiczno-prywatnego,

o kredyty bankowe, pozyczki oraz fundusze sektora pozarzadowego,

o dodatkowe formy wsparcia dostgpne w ramach linii budzetowych, np. tarcz

antykryzysowych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy takze rozpatrywaé mozliwos¢ pozyskiwania
wspotfinansowania przedsiewzie¢ rozwojowych ze srodkéw pozabudzetowych. Opierajac si¢
na ogolnej diagnozie sytuacji finansowej Powiatu mozna zauwazy¢, iz w latach 2017-2019
dochody zrealizowane w budzecie Powiatu wzrosty o 16,6% 1 w 2019 r. wyniosly ponad
86 mln zl. W nieco mniejszym stopniu, bo o 9,7%  wzrosta warto$¢ zrealizowanych

wydatkow, ktore w 2019 r. wyniosty ponad 85 mln zt.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze podstawg ram finansowych dziatan przewidzianych
w Strategii jest wieloletnia prognoza finansowa. Okresla ona w dtugookresowej perspektywie
prognoze dochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw 1 rozchodow budzetu Powiatu
w poszczegblnych latach. Przedstawione uwarunkowania pozwalaja ocenié, iz perspektywy
finansowania celow rozwojowych sg realne. Nalezy zaznaczy¢ takze, ze w Strategii
nie ukazano dokfadnych ram finansowych planowanych przedsigwzigé. Ze wzgledu
na charakter dokumentu, jakim jest strategia rozwoju, nie jest mozliwe doktadne okreslenie
kwoty przeznaczonej na realizacj¢ poszczegdlnych celow i dziatan z powodu jej kilkuletniego
czasu obowigzywania oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych, na ktore JST

nie ma wplywu.

Jednym z najwazniejszych elementoéw Strategii jest system monitoringu, ktoérego
glownym celem jest biezace zbieranie danych dotyczacych efektow wskazanych
w dokumencie dziatan. Pozwala to na dokonanie zmian w trakcie wdrazania interwencji.
Przedstawiony monitoring zawiera wskazniki odpowiadajace istocie celéw strategicznych
1 pozwala oceni¢ efekty wdrazania dokumentu. Dobra praktyka jest rowniez przeprowadzenie

ewaluacji on-going oraz ex-post, ktore zostaly przewidziane w dokumencie (2026 1 2030 r.).
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Jednostka odpowiedzialng za monitorowanie efektow wdrazania Strategii jest
koordynator, ktérego zadaniem bedzie gromadzenie dokumentacji z zakresu prac nad
Strategig oraz tworzenie corocznych sprawozdan z jej wykonania, ktory nalezy udostgpniac.
Przyjety system monitoringu bazuje na danych ogélnodostepnych, w tym m.in. pochodzacych
z BDL GUS oraz zgromadzonych przez organy administracji publicznej (Starostwo

Powiatowe w Bartoszycach).
/. Zmiany wynikajace z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante

Zgodnie z art. 6 ust. 2. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju ,, Projekt
strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom
W szczegolnosci z: sqsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spolecznymi
| gospodarczymi, mieszkancami gmin — w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo
gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.
W zwigzku z powyzszym, Starostwo Powiatowe w dniu 18.07.2022 r. rozpoczgto proces
konsultacji spotecznych projektu strategii. Z konsultacji spotecznych stworzono raport, ktory

opublikowano na stronie internetowej Powiatu Bartoszyckiego.

Podstawowe zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsultacji spotecznych
dotyczyly kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem nabrzeza rzeki Lyny oraz podjecia
dziatan majacych na celu uwzglednienie roli spoteczenstwa w procesie planowania. Zgodnie
z uwagami dostarczonymi w procesie konsultowania dokumentu, weryfikacji oraz
uzupehlienia wymagal rozdzial poswiecony kierunkom rozwoju Powiatu. W zwigzku
z powyzszym, uzupetniono cele operacyjne odnoszace si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
i uatrakcyjnienia przestrzeni turystycznych na terenie Powiatu 0 zadanie uwzgledniajace
budowe stanicy wodnej na rzece Lynie do slipowania todzi PPSP i kajakow w celach

turystycznych. Pozostate elementy dokumentu pozostawiono bez zmian.

8. Podsumowanie

Starostwo Powiatowe w Bartoszycach wraz z zewngtrznym wykonawcg stworzylto
projekt Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Uwzgledniono w dokumencie Strategii wymagane aspekty
ksztattowania polityki przestrzennej, wnioski z diagnozy strategicznej oraz kierunki rozwoju

Powiatu w szerokim ujeciu czasowym. W zwigzku z wymogiem ustawowym, Strategia przed
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jej przyjeciem przeszta proces ewaluacji ex-ante, w ktory zaangazowani zostali ewaluatorzy
zewnetrzni, tj. uczestnicy biorgcy udzial w konsultacjach spotecznych. Przeprowadzona
analiza pokazata jak duzy wplyw na finalny wyglad dokumentu stanowi partycypacja
spoteczna, majgca na celu wlgczenie spotecznosci lokalnej oraz podmiotéw zewnetrznych
W proces jej tworzenia. Zwraca si¢ uwage na fakt potrzeby przeprowadzenia pozniejszych
procesow ewaluacyjnych, tj. ewaluacji srodokresowej (on-going) oraz ewaluacji koncowe;j,

po zakonczonym procesie wdrazania strategii rozwoju (ex-post).

Ewaluacja ex-ante dla projektu Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego
przeprowadzona zostata wedlug kryteriow ewaluacyjnych, takich jak trafnos¢, skutecznos¢,

efektywnos¢ oraz spdjnos¢. Z przeprowadzonej oceny wynika, iz:

e Wnioski z diagnozy strategicznej zawarte w Strategii zostaly wypracowane
W SposOb poprawny,

e Wypracowana wizja jest spojna ze stworzonymi celami strategicznymi,

e Zakladane cele strategiczne sa spojne z wyzwaniami wyodrebnionymi we wnioskach
z diagnozy strategicznej, a takze zachodzacymi na terenie Powiatu problemami,

e Projekt Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego na lata 2022-2030 jest spdjny
z dokumentami wyzszego szczebla, w tym ze strategia rozwoju na poziomie kraju oraz
wojewodztwa,

e Skutecznos$¢ projektu Strategii Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego jest wysoka, jezeli jej
wdrazanie odbywac si¢ bedzie wedtug przedstawionych powyzej zasad,

e Perspektywy finansowe celow rozwojowych sg realne.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze analiza ex-ante Strategii Rozwoju Powiatu
Bartoszyckiego na lata 2022-2030 wskazuje na kompletnos¢ dokumentu, trafnos¢ czesci
diagnostycznej oraz adekwatno$¢ planowanych celdéw i dziatan do zidentyfikowanych potrzeb
Powiatu. Strategia Rozwoju Powiatu Bartoszyckiego obowigzywaé bedzie w latach 2022-

2030. Jej wdrazanie oraz monitoring odbywac si¢ bedzie w sposob okreslony w dokumencie.
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