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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), stwierdzam niewaznos$¢ zatgcznika Nr 2 w czesci
dotyczacej regulacji- Dyzury aptek rozpoczynajac si¢- w zakresie tiret pierwsze, drugie, trzecie
w czesci dotyczacej sformutowania: ,,do 23.00” oraz tiret czwarte o tresci: ,,po godzinie 23.00
apteki petnig dyzur telefoniczny” uchwaty Nr LXVI11/309/2022 Rady Powiatu Bartoszyckiego
z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia rozkfadu godzin pracy oraz harmonogramu

dyzuréw aptek ogélnodostgpnych na terenie Powiatu Bartoszyckiego w 2023 roku.
Uzasadnienie

Rada Powiatu Bartoszyckiego, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 12 pkt.11
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.-
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.2301), podjeta uchwate w sprawie okreslenia
rozktadu godzin pracy oraz harmonogramu dyzuréw aptek ogdlnodostepnych na terenie
Powiatu Bartoszyckiego w 2023 roku.

Uchwala zostat przedlozona Wojewodzie Warmifisko-Mazurskiemu w dniu 16 grudnia
2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W § 2 uchwaty Rada Powiatu Bartoszyckiego zawarla regulacje, w ktérej okreslila
harmonogram dyzuréw w porze nocnej, niedziele i $wieta aptek ogolnodostepnych
funkcjonujacych na terenie Powiatu Bartoszyckiego w 2023 roku zgodnie z zafacznikiem nr 2
do uchwaty. W tresci zalacznika Nr 2 do uchwaly oprécz harmonogramu dyzuréw, Rada
Powiatu uchwalita, iz dyzury aptek rozpoczynaja sie w dni powszednie od godziny 20.00 do
23.00 (tiret pierwsze), w soboty od godziny 15.00 do godziny 23.00 (tiret drugie), w niedziele
i $wigta od godziny 8.00 do 23.00 (tiret trzecie). Po godzinie 23.00 apteki pelnia dyzur

telefoniczny (tiret czwarte). Zamian dyzuru aptek odbywa si¢ o godzinie 8.00 dnia nastepnego.



Zdaniem organu nadzoru ograniczenie czasu dyzurdéw aptek do godziny 23.00,
a nastgpnie kontynuowania dyzuru przez apteke pod godzinie 23.00 dyzuru w formie dyzuru
telefonicznego, jak to zostato uregulowane w zataczniku Nr 2 do uchwaly stanowi razace
naruszenie prawa.

Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy Prawa farmaceutycznego, rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnoéci i zapewnia¢ dostepnosé
swiadczen réwniez w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Rozktad
godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okre$la, w drodze uchwaly, rada
powiatu, po zasiggnieciu opinii wojtoéw (burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu
powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2).

Ustawa Prawo farmaceutyczne w art. 94 ust. 1 zobowigzuje rade powiatu do okreslania
rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie danego powiatu z uwzglednieniem
zapewnienia dostepnosci swiadczen w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od
pracy. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia catodobowego dostepu do $wiadczonych przez
apteki ustug. a rolg aptek jako placéwek ochrony zdrowia publicznego jest swiadczenie petnego
zakresu ustug farmaceutycznych i nie ogranicza si¢ to jedynie do wydawania lekow na recepte.
Dyzury aptek, rozumiane jako $§wiadczenie ustug poza normalnym rozktadem godzin pracy
rowniez w porze nocnej, niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy nalezy traktowaé jako
realizacje ustawowego zapewnienia dostepnosci ustug farmaceutycznych w wyjatkowych,
nadzwyczajnych warunkach. Warunek ten nie zostanie spelniony poprzez petnienie dyzuru
telefonicznego. Ponadto dopuszczenie petnienia nocnych dyzurdéw telefonicznych (od godz. 22.
00 do godz. 8. 00 nastgpnego dnia) w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od
pracy przez apteki ogdlnodostgpne na terenie powiatu spowoduje znaczne ograniczenie,
a niektorym podmiotom (np. osobom nieposiadajgcym przy sobie telefonu) wrgcz uniemozliwi
skorzystanie z niezbednej pomocy, co zdaniem organu nadzoru stoi w sprzecznosci z art. 94
ust. | Prawa farmaceutycznego. Ponadto rozwigzanie takie nie zapewnia w sposob edpowiedni
dostepnosci Swiadczen. Podobnie wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lipca 2020 r. sygn. akt III
SA/Po 205/20.

Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze sam ustawodawca w art. 94 ust. 1 Prawa
farmaceutycznego nie klasyfikuje dostepu do swiadczen uzyskiwanych w aptekach jako
sytuacji nadzwyczajnych, ale wprost naktada obowiazek takiego okreslenia rozktadu godzin
pracy aptek, aby zapewnial on dostepnos¢ tych swiadczen takze w porze nocnej, w niedziele,
$wieta i inne dni wolne od pracy. Podkresli¢ nalezy, ze petnienie dyzuréw nocnych i w dni

wolne od pracy wchodzi w zakres ustawowych zadan aptek ogélnodostepnych, a do kierownika



apteki nalezy takie zorganizowanie pracy, aby placowka ten obowigzek mogla realizowaé.
Zadaniem apteki, jako miejsca $wiadczenia ustug farmaceutycznych, jest kompleksowa
obsluga pacjentéw w celu biezacego zaspokajania ich potrzeb w zakresie dostepu do produktdw
leczniczych i innych preparatow sprzedawanych w aptece. Dostep ten powinien by¢
nieprzerwany (a wigc takze w porze nocnej i dni wolne od pracy), aby umozliwié pacjentom
zakup produktéw leczniczych, w szczegblnosci tych, ktérych zazycie jest konieczne w celu
zapobiezenia zagrozenia zdrowia lub zycia. Rolg aptek, jako placéwek ochrony zdrowia
publicznego, jest $wiadczenie pelnego zakresu uslug farmaceutycznych wymienionych
w szczegblnosci w art. 86 ust. 1-4 Prawa farmaceutycznego.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz ustalenie dyzuréw telefonicznych nie realizuje ustawowego
celu (dostgpnosci i cigglodci) Swiadczen, to tym samym przedmiotowa uchwala, w czesci
wskazanej przez organ nadzoru, istotnie narusza art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego.
Tozsame stanowisko przedstawit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 26 czerwca 2020 r. sygn. akt 111 Sa/Lu 89/20.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Powiatu Bartoszyckiego,

2) Starosta Bartoszycki.






