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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526), stwierdzam niewazno$s¢ uchwaly Nr
LXVI1/304/2022 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
uchwalenia ,,Rocznego programu wspodlpracy Powiatu Bartoszyckiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok, w czesci dotyczacej
§ 12 ust. 5 zalgcznika do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,zwierajacy rekomendacj¢ do
dofinansowania ztozonych ofert”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Bartoszyckiego dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 5a ust. | i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.).
podjeta uchwate w sprawie ,,Rocznego programu wspdtpracy Powiatu Bartoszyckiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok,
stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uchwala zostat przedtozona Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu w dniu 1 grudnia
2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygniecia nadzorczego, podj¢ta zostala z razagcym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 5a ust. | ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspblpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny



program wspoipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowiazywania programu. Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zawiera katalog zagadnieni wymagajacych uregulowania przez
rade W programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu
wspolpracy sg w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczegolowe programu;
2) zasady wspdlpracy:
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
I1) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Rada Powiatu Bartoszyckiego w § 12 ust. 8 zalgcznika do uchwaty, postanowita, iz

z Kkazdego posiedzenia komisja sporzgdza protokdl zawierajacy rekomendacje do

dofinansowania ztozonych ofert. Wskazana regulacja programu, dotyczaca uprawnien komisji

w zakresie rekomendacji do dofinansowania zlozonych ofert, pozostaje w sprzecznosci z trescig
art. 15 ust. I, w zwiazku z art. 15 ust. 2a ww. ustawy. Stosownie do art. 15 ust. | ustawy
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oceny ztozonych ofert dokonuje organ
administracji publicznej. Nastepnie przepis ust. 2a art. 15 ustawy stanowi, iz organ
administracji publicznej ogtaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa
w celu opiniowania zlozonych ofert. Niedopuszczalne jest zdaniem organu nadzoru,
zamieszczanie w tresci Programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi wszelkich
postanowien, wskazujagcych na inny., anizeli opiniodawczy charakter komisji. Norma
upowazniajaca do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nie
przyznaje kompetencji komisji konkursowej do zajmowania stanowiska, majgcego wptyw na
rozstrzygnigcie konkursu ofert, w tym — do rekomendacji do dofinansowania ztozonych ofert.

Takie regulacje. w sposéb istotny naruszajg postanowienia art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy



o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z ktérych jednoznacznie wynika, ze
uprawnienia komisji konkursowej majg wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie
ofert nalezy do kompetencji organu administracji publicznej, a w tym przypadku do zarzadu
powiatu. (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 25 czerwca
2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14).

Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Powiatu Bartoszyckiego,

2) Starosta Bartoszycki.





