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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.295.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72020 r. poz. 920 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIII/207/2021 Rady Powiatu Bartoszyckiego
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian w statucie powiatu, w czesci dotyczacej: § 1 pkt 5)
w zakresie sformutowania: ,,podpisane przez radce prawnego” oraz pkt 18)

Uzasadnienie

Rada Powiatu Bartoszyckiego, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
podjeta uchwale w sprawie wprowadzenia zmian w statucie powiatu.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2021 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

W § 1 pkt 5 uchwaly, Rada Powiatu Bartoszyckiego uchwalita, iz w statucie Powiatu Bartoszyckiego
stanowigcym zalacznik Nr1do wuchwaly Nr LIII/303/2018 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia
26 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia statutu powiatu (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz z 2018 r. poz.4683
ze zm.) wprowadza si¢ nastepujaca zmiang: § 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Radni otrzymuja
zawiadomienia o sesji wraz z porzadkiem obrad i materialami na sesje, a w szczego6lnosci projekty uchwat
podpisane przez radce prawnego wraz z ich uzasadnieniem w formie elektronicznej, a jezeli nie jest to mozliwe
w formie papierowej”.

Powyzsze uregulowanie Statutu, naktadajgce na radcg prawnego obowigzek parafowania projektéw uchwat,
stanowi - zdaniem organu nadzoru wkroczenie przez Rad¢ Powiatu Bartoszyckiego w kompetencje Starosty
Bartoszyckiego, jako kierownika starostwa. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikéw starostwa. Starosta jest réwniez organem wlasciwym do nadania w drodze zarzadzenia
regulaminu organizacyjnego, okres§lajagcego organizacj¢ izasady funkcjonowania starostwa powiatowego.
Regulamin organizacyjny szczegdlowo okresla zakres zadan merytorycznie realizowanych przez wskazang
komorke organizacyjng urzedu Pracownicy starostwa powiatowego podlegaja zwierzchnictwu stuzbowemu
starosty, jako kierownika starostwa powiatowego. Wynika to takze z uregulowan art.7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych, w ktorym okreslono, Ze czynnosci z zakresu prawa pracy
wykonuje starosta, w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego - wobec pozostalych pracownikow urzedu
oraz wobec kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych. Z powotanych przepisow wynika, ze
starosta sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organu powiatu, okreslone przez
ustawodawce jako kierownictwo. Zatem to wylgcznie starosta, jako pracodawca, wykonuje czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikoéw
starostwa. Oznacza to, ze zaden inny podmiot (poza dopuszczalnymi w przepisach ustawowymi wyjatkami)
nie moze ingerowaé w czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw samorzgdowych.
Majac na uwadze powyzsze nalezy przyjac, ze to nie Rada Powiatu, a Starosta jako kierownik starostwa
powiatowego i jednoczes$nie zwierzchnik stuzbowy pracownikow starostwa ma wylaczne prawo decydowania
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o zakresie obowigzkoéw pracownikow tego urzedu i wydawania im wigzacych polecen zwigzanych z zakresem
ich zadan, okre$lonych m.in. w regulaminie organizacyjnym starostwa. W tej sytuacji naktadanie obowigzkoéw
na radce prawnego jest wylgczna kompetencja Starosty, a regulacje zawarte w Statucie Powiatu Bartoszyckiego
w tym zakresie niezgodne z prawem, a nadto stanowig materie poza statutowa.

Przepisem § 1 pkt 18 uchwatly, Rada Powiatu Bartoszyckiego uregulowata, iz ,,po § 27 dodaje si¢ § 27a
w brzmieniu: ,,§ 27a. Komisja moze zasiegna¢ porad, opinii i ekspertyz osob posiadajacych szczegdlng wiedze
w Scisle okreslonej dziedzinie, jesli jest to niezbgdne do wyjasnienia powstalych watpliwosci badz jest
konieczne w zwigzku z prowadzonym postepowaniem.” Komisja rady jest wewnetrznym organem rady
powiatu, funkcjonuje w strukturze rady powiatu, nie posiada zatem kompetencji do samodzielnego zasiggania
porad, opinii i ekspertyz osdb posiadajacych szczegdlng wiedzg w $cisle okreslonej dziedzinie.

Rada Powiatu Bartoszyckiego nie miata zatem podstaw prawnych do regulowania w tresci statutu powiatu
obowiazku podpisania przez radce prawnego projektéw uchwal oraz mozliwosci komisji zasiegania porad
1 ekspertyz specjalistow.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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