Uchwata nr X11/56/2019
Rady Powiatu Bartoszyckiego

z dnia 24 czerwca 2019 r.

w sprawie: udzielenia absolutorium zarzadowi powiatu za 2018 r.

Na podstawie art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz.
U. 2079. poz. 511) oraz art. 271 ust. 1ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(.t Dz. U. 2079.869), Rada Powiatu Bartoszyckiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu powiatu za 2018 .,
2) sprawozdaniem finansowym,
4) opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu i o wniosku Komisji Rewizyjnej,
5) informacja o stanie mienia powiatu;
6) stanowiskiem Komisji Rewizyjnej,
oraz po przeprowadzeniu dyskusji i jawnego glosowania, Rada Powiatu Bartoszyckiego udziela
Zarzadowi Powiatu Bartoszyckiemu absolutorium za 2018 rok.

§ 2. Uzasadnienie do niniejszej uchwaty zawiera zatacznik nr 1 - Opinia Komisji Rewizyjnej w
sprawie wykonania budzetu Powiatu Bartoszyckiego za 2018 r.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega ogfoszeniu na tablicy ogloszen Rady

Powiatu oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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OPINIA KOMISJI REWIZYJNEJ RADY POWIATU BARTOSZYCKIEGO
W SPRAWIE WYKONANIA BUDZETU
POWIATU BARTOSZYCKIEGO ZA ROK 2018, SPRAWOZDANIU F INANSOWYM
ORAZ INFORMACJI O STANIE MIENIA JEDNOSTKI

Komisja Rewizyjna w skladzie:

1. Ireneusz Rogowski - przewodniczacy
2. Robert Pajagk - sekretarz komisji
3. Wiestaw Kurach - cztonek komisji

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Bartoszyckiego, dziatajac na podstawie art. 16 ustawy o
samorzgdzie powiatowym i Statutu Powiatu Bartoszyckiego, na posiedzeniu dnia 29 maja 2019
roku, rozpatrzyta i dokonala oceny przedlozonego przez Zarzad Powiatu Bartoszyckiego
sprawozdania z realizacji budzetu powiatu za rok 2018 na podstawie:

— sprawozdania Zarzadu z wykonania budzetu za 2018 rok,

— opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie o przedlozonym przez Zarzad

Powiatu Bartoszyckiego sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu za rok 2018,

— sprawozdania finansowego,

— informacji o stanie mienia,

— analizy i badania sprawozdan Rb,

— poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach zbiorczych ze sprawozdaniami

jednostkowymi.

W pierwszej kolejnosci dokonano oceny wykonania budzetu powiatu za 2018 rok na podstawie
sprawozdania z wykonania budzetu przedtozonego przez Zarzad Powiatu.

I. Dochody wykonane:

— ogoélem 76.160.143,25 zt, w tym:
— dochody biezace 71.635.514,25 z1,
— dochody majatkowe 4.524.629,00 zt,
— dochody wiasne 11.604.470,62 zt.

Zgodnie z uchwatg Nr XLV/247/2017 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2018 rok, budzet po stronie dochodéw wynosit

71.308.498,00 zt.

W ciggu roku sprawozdawczego plan dochodéw zwiekszono o 4.216.472,54 zi.

Ogoétem dochody wykonano w 100,8 % planu , w tym:

— ztytulu dotacji w 99.8 %, [

— subwencji w 100,0 %, " |

— udzialy w podatkach w 106,7 %, AN

— dochody wiasne w 100,0 %,  Stwicdrm $i8 znodrisde Orvainaten
— srodki pozyskane z innych zrédet w 103,1 %. | STAROSTA
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W zakresie realizacji dochodéw budzetu odchylenia w wigkszodci dzialéw mieszcza sie w normie i
ich wykonanie przekracza 90 % planowanych dochodéw.

Najistotniejsze odchylenia od planu nastapity w dziatach:
Dzial 010 — Rolnictwo i Lowiectwo

Dochody wykonano w 20,0 %.

W roku 2018 na planowang kwote w wysokosci 4.000,00 z, wykonano dochody w wysokosci
800,00 z, ktére byly przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
Niewykorzystana kwota dotacji na prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa zostala

zwrocona w terminie przewidzianym ustawa.
Dzial 020 — Le$nictwo

Dochody wykonano w 86,9 %.
W roku 2018 na planowana kwotg w wysokosci 178.676,00 zt, wykonano dochody w wysokosci
155.320,56 zk. Srodki otrzymano z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na wyptaty

ekwiwalentu za wytgczenie gruntéw z upraw rolnych i prowadzenie upraw le$nych.

Dzial 751 — Urzedy Naczelnych Organéw Wiladzy Panstwowej, Kontroli Ochrony Prawa oraz
Sadownictwa

Dochody wykonano w 64,7 %.
W roku 2018 na planowang kwote w wysokosci 46.018,00 zt, wykonano dochody w wysokosci

29.762,90 zl, ktore byly przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w celu
przeprowadzenia wyboréw do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw, wybory wéjtow,
burmistrzdw i prezydentdéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie.
Niewykorzystana kwota dotacji na powyzszy cel zostala zwrécona w terminie przewidzianym

ustawa.

Wydatki wykonane:
—  ogoétem 79.800.562,73 zt, w tym:
— wydatki biezgce 67.255.912,77 21,
- wydatki majagtkowe 12.544.649,96 zi.

Zgodnie z uchwatg Nr XLV/247/2017 Rady Powiatu Bartoszyckiego z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2018 rok, budzet po stronie wydatkéw wynosit

75.800.004,00 zt.
W ciggu roku sprawozdawczego plan wydatkéw zwiekszono o 5.073.812,49 zt.

Planowane wydatki zrealizowano w 98,7 %.
Wykonanie wydatkéw w dziatach nie przekracza 100 % wykonania planu.

Istotne odchylenia wykonania planu wydatkéw stwierdzono w dziatach:
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Wydatki wykonano w 20,0 %. T ZDiged
W roku 2018 na planowang kwote w wysokosci 4.000,00 z, wykonano wydatki w wysokosci
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geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa. Z powodu braku nieruchomosci Skarbu Panistwa ,
na ktérych zachodzitaby potrzeba dokonania wskazania granic badz podziatu, plan wydatkéw zostal

wykonany jedynie w 20,0 %.

Dzial 710 - Dzialalnos¢ uslugowa

Dzial 751 - Urzedy Naczelnych Organéw Wiadzy Panstwowej, Kontroli Ochrony Prawa oraz
Sadownictwa

Wydatki wykonano w 64,7 %.
W roku 2018 na planowana kwote w wysokosci 46.018,00 zt, wykonano dochody w wysokogci
29.762,90 zk, ktére bylty przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w celu

Dzial 757 — Obsluga diugu publicznego

Wydatki zrealizowano w 87,6%.
Nie wykorzystano $rodkéw zaplanowanych w rozdziale 75702 — obstuga papierow wartoSciowych,

kredytow i1 pozyczek Jjednostek samorzadu terytorialnego - na zaplanowang kwote w wysokosci
671.871,91 zt, wydatki zrealizowano w wysokosci 588.730,53 zi, co stanowi 87,6 % planuy,

Dzial 900 — Gospodarka komunalna i Ochrona $rodowiska

Wydatki zrealizowano w 63,0%.

Gi6éwna przyczyna niskiego wykonania planu wydatkéw byto nie petne zrealizowanie wydatkéw na
zaplanowane zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa kotlowni CO na gaz oraz modernizacja instalacji
CO w DPS Szczurkowo”. Plan wydatkéw na powyzsze zadanie w wysokosci 83.942,00 71, zostat
wykonany w wysokosci 19.916,80 zt, co stanowi 23,7% planu i bylo gtéwnag przyczyng niskiego
wykonania planu wydatkéw w dziale 900.
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II1. Podsumowanie:

Sprawozdanie w sposéb szczegblowy i czytelny przedstawia realizacj¢ dochodéw {
wydatkéw oraz planéw inwestycyjnych. Powiat Bartoszycki wywigzat sie réwniez z zapisu art. 242
ustawy o finansach publicznych, ktéry obliguje jednostki do zbilansowania dochodéw j wydatkow
biezacych, nie tylko na etapie planowania ale takze ich wykonania. Powyzszy artykut mowi,
migdzy innymi, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Sprawozdanie sktada si¢ z czesci opisowej i tabelarycznej. W sprawozdaniu zostaly przedstawione
zmiany w planach wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3, dokonanych w trakcie roku budzetowego 2018. Ponadto
sprawozdanie zawiera stopiefi zaawansowania realizacji programéw wieloletnich w 2018 roku.

Komisja Rewizyjna w wyniku analizy sprawozdan zbiorczych Rb-28s sprawozdanie z
wykonania planu wydatkow budzetowych w okresie sprawozdawczym od poczatku roku do dnia 3]
grudnia roku 2018 stwierdzita, ze w dziale 801 Os$wiata i Wychowanie wykazano zobowigzania
wymagalne w wysokosci 20.136,50 zt i w dziale 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza
zobowigzania wymagalne w wysokosci 9.026,42 zI, co stanowi taczng kwote w wysokosci
29.162,92 zi.

Komisja Rewizyjna w trakcie pracy i po uzyskaniu stosownych wyjasnien stwierdzita, ze
Jednostki o$wiatowe Powiatu Bartoszyckiego, juz od kilku lat mialy problemy z zbilansowaniem
kosztéw swojej dziatalnosci z wydatkami, szczegdlnie w sferze wydatkéw na wynagrodzenia i
pochodne. W zwigzku z tym jednostki ogwiatowe wystgpity z wnioskami do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i Urzedu Skarbowego o odroczenie termingw ptatnosci sktadek na ubezpieczenia
spoleczne i zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych do 31.03.2019 roku 101.04.2019
roku. Powyzsze wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, a ogélna kwota odroczer wraz 7 oplatg
prolongacyjna wyniosta 1.389.787,63 zt.

W roku 2018 Powiat Bartoszycki byt obowigzany pokry¢ ujemny wynik finansowy Szpitala
Powiatowego im. Jana Pawta II w Bartoszycach za rok 2016 w wysokosci 1.616.35691 zt, co
znacznie wplyneto na sytuacje finansowg Powiatu Bartoszyckiego.

Pomimo tak trudnej sytuacji finansowej Powiatu Bartoszyckiego, 6wczesny Zarzad Powiatu
pod przewodnictwem Pana Starosty Wojciecha Prokockiego, nie poczynit zadnych krokéw w celu
poprawienia tej trudnej sytuacji finansowej powiatu. Powiat Bartoszycki w trakcie roku 2018
zaciggnat kredyt dhugoterminowy w wysokosci 4.500.000,00 zt i w grudniu 2018 roku ne miat juz
zdolnosci kredytowej. W zwiazku z tym juz nowy Zarzad Powiatu zmuszony byt do emisji obligacji
na kwote w wysokosci 420.000,00 zt.

Pod koniec roku 2018 Powiat Bartoszycki nie mial réwniez mozliwosci zwiekszenia planu
wydatkéw biezacych na oswiate (ograniczenia wynikajace z art. 243 ustawy o finansach
publicznych) i w zwigzku z tym, nowy Zarzad Powiatu Bartoszyckiego w grudniu 2018 roku
wystapil z wnioskiem do gminy Miejskiej Bartoszyce o udzielenie pomocy finansowej w formie
dotacji celowej w wysokosci 500.000,00 zt Powiatowi Bartoszyckiemu z przeznaczeniem na
dofinansowanie wynagrodzen w Jednostkach systemu o$wiaty, dla ktérych organem prowadzagcym
Jest Powiat Bartoszycki.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia dzialalnogé Poprzedniego
Zarzadu, jednak wnosi o udzielenie absolutorium dla nowego Zarzadu, poniewaz po wyborach
podjat dziatania w sprawie Wwyjasnienia i poprawy sytuacji finansowej i organizacyjnej Powiatu
Bartoszyckiego.

Komisja Rewizyjna, bioragc pod uwage opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, pozytywnie ocenia wykonanie budzetu Powiatu Bartoszyckiego za 2018 rok,
sprawozdanie finansowe za 2018 rok i informacj¢ o stanie mienia, i w zwigzku z Powyzszym
wystepuje z wnioslgiem do Rady Powiatu Bartoszyckiegoé;’(?_’.y%(ﬁi%ig__.lg“;:;ﬁ%ieé,;‘e;L ﬁqlutgg}}%z,g{zqdom
Powiatu Bartoszyckiego. R R R
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