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Wstep

Ustawa o pomocy spotecznej naktada na samorzad powiatu obowigzek polegajacy na
opracowaniu i realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Jednak pomimo
formalnego umiejscowienia wskazanego dokumentu przede wszystkim w systemie pomocy
spolecznej, sukces w jego wdrazaniu zalety od synergii zadan, kompetencji i zasobow
nalezgcych do wielu lokalnych instytucji i organizacji, dziatajacych réwniei w dziedzinie rynku
pracy, edukacji, ochrony zdrowia czy bezpieczenstwa obywateli. Efekty strategii zaleig
ponadto od zaangazowania samych obywateli — poszczegdinych oséb, rodzin oraz szerszych
grup spotecznych.

Spotecznosé powiatu stanowi zaréwno przedmiot, jak i podmiot lokalnej polityki spofecznej
ukierunkowanej na ciagta poprawe warunkdw i jakoéci 2ycia oraz rozwijanie kapitatu wiedzy,
umiejetnosci i postaw mieszkaricow niezbednych do samodzielnego, efektywnego petnienia
ré! rodzinnych, zawodowych i spotecznych. W 2zadnej innej bodaj dziedzinie dziatan
administracji publicznej ostateczny rezultat nie zalezy tak silnie od ludzi, ktdrzy z jednej
strony sg realizatorami, a z drugiej beneficjentami oferowanych ustug. Dlatego tez programy
polityki spoteczne} powinny by¢ zorientowane na konkretne grupy docelowe (odbiorcow
dziatan), za$ ich przygotowanie powinno zawiera¢ dokiadng diagnoze sytuacji problemowej,
zasobow, potencjatu, predyspozycji, potrzeb oséb i rodzin, z uwzglednieniem barier
réwnosci, to znaczy czynnikow, ktére defaworyzujg okredlone grupy w dostepie do waznych
débr i ustug takich jak np. praca, ksztatcenie czy opieka medyczna.

Opierajgc sie na zasadzie rownych szans, aktywna polityka spofeczna nakazuje identyfikacje
problemoéw wymagajacych szczegéinej interwencji ze strony instytucji pafistwowych, w tym
samorzadow lokalnych. Kwestie te powinny zostaé wyrainie wskazane w dokumentach
strategicznych oraz programach stanowiacych podstawe do wdrazania profesjonalnych
metod i narzedzi dziatania stosowanych przez stuzby spofeczne. W trakcie prac nad niniejsza
strategia, do kluczowych probleméw powiatu bartoszyckiego zaliczono m.in. bezrobocie,
niewydolnosé opiekuriczo-wychowawcza rodzin, uzaleinienia, cigzkie i przewlekie choroby,
niepetnosprawnosd, a takze wyzwania zwigzane ze starzejacym sie spoteczeristwem. Kwestie
te znajdujg swoje odzwierciedlenie w strategii dzialart na lata 2016-2025, kt6rej priorytety,
cele i kierunki dziatan wskazujg kiuczowe grupy wymagajgce pomocy i wsparcia ze strony
instytucji publicznych.

Zaproponowane rozwigzania zostaly wypracowano w trakcie warsztatdow planowania
strategicznego, ktére odbyly sie 2 marca 2016 roku w siedzibie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Bartoszycach, a takze w toku konsultacji z jednostkami organizacyjnymi,
z gminami wchodzacymi w sklad powiatu bartoszyckiego oraz innymi podmiotami
zaangaZowanymi w rozwigzywanie problemow spofecznych. Dzigki temu niniejsza strategia
uwzglednia szerokie spektrum spostrzeien i pogladow osdb profesjonalnie zajmujacych sie
przedmiotowg tematykg oraz lokalnych liderdw, a takie proponuje kompleksowe,
interdyscyplinarne dziatania, ktérych skuteczne wdroZenie spowoduje znaczacy poprawe
sytuacji spotecznej i warunkdw zycia mieszkancow.



1. Charakterystyka powiatu

1.1. Polozenie

Powiat bartoszycki potozony jest w pdinocnej czesci wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w bezposrednim sasiedztwie czterech powiatow: braniewskiego, lidzbarskiego, olsztynskiego
i ketrzynskiego. Jego péinocna granica stanowi jednoczesnie granice panstwowg z OCbwodem
Kaliningradzkim (Federacja Rosyjska) oraz, co istotne, od 2004 roku granice Unii Europejskiej.
Powiat zajmuje powierzchnie 130 749 ha (okoto 1307 km?), co daje mu 7. miejsce wérdd
wszystkich jednostek tego samego szczebla w wojewddztwie, Zamieszkiwany jest przez
59 830 oséb?, w tym mieszkaricy czterech miast zlokalizowanych na terenie powiatu w ticzbie
33 120 oséb stanowili 55,3% ogdtu ludnosct

Pod wzgledem administracyjinym powiat bartoszycki skiada sie z szesciu gmin, w tym dwdch
gmin miejskich (Bartoszyce — stolica powiatu i Gérowo Haweckie), dwoch gmin wiejskich
(Bartoszyce i Gérowo Haweckie} oraz dwdch gmin miejsko-wiejskich (Bisztynek i Sepopol).
Biorgc pod uwage ich powierzchnig, najwigkszg czed¢ zajmujg dwie gminy wiejskie:
Bartoszyce (428 km?; 32,7%) oraz Gérowo lfaweckie (416 km?; 31,8%).

W sktad powiatu bartoszyckiego wchodza 4 miasta, 269 miejscowosci podstawowych oraz
107 sotectw. Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 46 os6éb/km?, co oznacza i2 jest nizsza od
éredniej wojewddzkiej, ktéra ksztattuje sie na poziomie 60 oséb/km?.

Rysunek 1. Powiat bartoszycki na tle kraju | wojewédztwa warminsko-mazurskiego

Zrodto: http://bip.warmia.mazury.pl/powiat_bartoszycki/

Powiat bartoszycki pofozony jest na obszarze Zielonych Pluc Polski, wedtug podziatu
fizycznogeograficznego Polski — na Nizinie Staropruskiej, sasiadujgc z Pobrzeiem Gdanskim
oraz Pojezierzem Mazurskim. Odznacza sie bogactwem waloréw naturalnych.

! Stan na 31 grudnia 2014 r.



Charakterystycznymi elementami jego pofoZenia sg Wzniesienia Gorowskie oraz Nizina
Sepopolska. Na obszarze powiatu znajduje sie kilkanascie jezior, z ktdrych najwieksze, Jezioro
Kinkajmskie, zajmuje powierzchnige 95,5 ha. Giéwna rzeka jest natomiast tyna, bedaca
najdtuiszg rzekg wojewaddziwa warminsko-mazurskiego. Lasy zajmuja tu 24,2% powierzchni,
podczas gdy grunty zabudowane i zurbanizowane — 3,7%. Warto réwniez nadmieni¢, ie
prawie jedng pigta powierzchni powiatu (19,7%) stanowig obszary chronionego krajobrazu,
natomiast 0,3% to rezerwaty przyrody. Wedtug danych BDL GUS znajdujg sie tu 162 pomniki
przyrody.

Sie¢ drogowa powiatu bartoszyckiego skiada sie z szeregu drdg krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych. Waznym szlakiem komunikacyjnym jest droga krajowa nr 51
prowadzaca z Olsztynka do Bezled, gdzie znajduje sie przejécie graniczne z Obwodem
Kaliningradzkim, a jednoczesnie fgczaca powiat z Olsztynem — stolica regionu. Natomiast
poprzez droge nr 57 powiat posiada pofgczenie z centralng czescig Polski. Sie¢ drogowg
tworzg rowniez 4 drogi wojewddzkie, 54 pozamiejskie drogi powiatowe oraz drogi gminne.
Zapewniajg one dogodne warunki transportu pasazerskiego i towarowego.

1.2. Gtéwne procesy demograficzne

Analiza zmian liczby mieszkancéw powiatu bartoszyckiego w latach 2010-2014 wskazuje na
ich systematyczny spadek. W 2014 roku powiat zamieszkiwato 59 830 oséb, czyli 0 1619
0s6b (o 2,6%)} mniej niz w 2010 roku, W podobnym stopniu zmniejszyla sie zaréwno liczba
kobiet {0 796, tj. 0 2,5%), jak i mezczyzn (o 823, {j. o 2,7%). Warto jednak nadmienié, ze caly
analizowany okres charakteryzuje sie przewaga kobiet — w 2014 roku stanowity one 51,5% w
strukturze mieszkancow powiatu i na kazdych 100 meiczyzn przypadato 105 kobiet.

Wykres 1. Ludno$é faktycznie zamieszkala w powiaecia bartoszyckim w latach 2010-2011
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Zrédto: opracowanie wiasne na padstawie danych BOL GUS.

Na spadek liczby ludnosci w powiecie bartoszyckim wplyw ma z jednej strony ujemny
przyrost naturalny oznaczajacy, ize wiecej mieszkancédw powiatu umiera niz sie rodzi,
natomiast z drugiej strony ujemne saldo migracji, z ktérego wynika, ze bardziej znaczaca jest
skala wyjazdow osob dotychczas zamieszkujacych powiat niz przyjazdéw i zameldowan
nowych mieszkancow.

Biorac pod uwage wartos¢ wskaznika salda migracji na 1000 ludnosci, okazuje sie, e w
najwiekszym stopniu mieszkancy wyjeidzajg z Gorowa lfaweckiego (-11,3) oraz z gminy



miejsko-wiejskiej Sepopol {-10,3), a w najmniejszym — z Bartoszyc {-3,7). Srednia warto$¢
tego wskaZnika dla catego powiatu wynosi -6,3.
Tabela 1. Wybrane dane | wskainiki demograficzne dla powiatu bartoszyckiego w latach 2010-2014

_Wyszczegéinienie 0 2030 2011 - 2012 2013 2014
Kob:etynaloomezczvzn i M 104 T i TV
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci : 1,4 : -0,5 0,1 -3,0 0,3
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 108 9% . 95 . 84 95
Zgony na 1000 ludnosci ¢ 9,40 995 = 9,40 11,46 9,81
Saldo migracji gminnych wewngtrznych -346 -406  -388 = -355 -335
Saldo migracji zagranicznych N 7 -2 -16 -44

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
W strukturze ludnosciowej powiatu moina zaobserwowad zmiany wynikajace z
postepujacego procesu starzenia sie spofeczenstwa. W latach 2010-2014 nastepowat
bowiem systematyczny:
v" spadek odsetka oséb w wieku przedprodukeyjnym, a wigc dzieci i miodziezy do 17
roku Zycia —z 19,3% w 2010 roku do 18,0% w 2014 rokuy;
v spadek odsetka os6b w wieku produkcyinym (meizczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-2 65,5% do 64,4 %;
v wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia {mezczyini 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 fat wzwyi} —z 15,1% do 17,6%.
Wykres 2. Struktura ludnosci powiatu bartoszyckiego wediug ekonomicznych grup wieku w latach 2010-2014
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawle danych BDL GUS.

Porownanie odsetka seniorow w ogolnej liczbie mieszkaricow w roku 2010 i 2014 obrazuje
istotne zmiany, ktére nastapity w ciagu zaledwie pieciu lat. Podczas gdy w 2010 roku na 100
osob w wieku przedprodukcyjnym przypadato 78,2 seniordw, w 2014 roku wskainik ten
wynosit juz 97,4. Wplyw na intensywne starzenie sie spofeczeristwa maja m.in. postep
medycyny, rozwdj technologii stuzgcych zdrowiu, a takie poprawa stanu swiadomosci
ludnosci w zakresie higieny i profilaktyki, ktére wydfuiaja ludzkie Zycie oraz czynig je
sprawniejszym’. Obecnie w Polsce meiczyini 2yjs przecietnie 73,8 lat, natomiast kobiety
81,6.W astosunku do 1990 roku czas trwania Zycia meiczyzn wydtuzyt sie o 7,6 lat, za$ kobiet
0 6,4 lat”.

W swietle prognozy GUS, kierunek i skala zmian ludnosciowych w powiecie bartoszyckim w
najblizszych latach zostana utrzymane. Przewiduje sie bowiem, e do 2020 roku liczba jego
mieszkancow spadnie do 56 838 oséb {0 5,0% w stosunku do 2014 roku), natomiast w 2025

por.R. L Kijak, Z. Szarota, Starosé. Miedzy diagnozg a dzictaniem, Warszawa 2013, s. 61 nast.
® Trwanie Zycia w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 15.



roku — do poziomu ponizej 55 tysiecy. Analiza prognozy w kontekscie procesu starzenia sie
spoteczenistwa wskazuje na systematyczny wzrost odsetka senioréw w jego strukturze, ktéry
w 2020 roku ma siegnac 19,5%, zas w 2025 roku — 22,3%. Réwnoczeénie nastapi spadek
odsetka 0sdb w wieku przedprodukcyinym — do 16,2% na koniec analizowanego okresu.

Warto rowniez przeanalizowac tendencje w zakresie edukacji ludnosci. Polska stoi na czele
panstw Unii Europejskiej z najszybszym wzrostem mieszkaficow z wyiszym wyksztatceniem —
w 2013 roku az 40,5% Polakéw w wieku 30-34 lata posiadato dyplom ukoriczenia studiow®.
Réwniez w powiecie bartoszyckim miala miejsce poprawa stanu wyksztatcenia, co moina
stwierdzi¢ na podstawie wynikéw Narodowych Spiséw Powszechnych Ludnodci | Mieszkan
przeprowadzanych w 2002 i 2011 roku. W grupie mieszkaricow powyiej 13 roku Zycia
odsetek osob z wyksztatceniem wyiszym wazrdst z 6,1 do 11,3%. Poza tym, w 2011 roku
wigcej niz jedna czwarta mieszkancOw powiatu (26,9%) posiadata wyksztatcenie srednie lub
policealne, natomiast ponad jedna piata (22,5%) zasadnicze zawodowe.

1.3. Potencjal lokalnej gospodarki

Lokalna gospodarka stanowi system dziatajgcych na terenie powiatu wzajemnie powigzanych
podmioctéw, w tym firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg
odmienne funkcje oraz daig do osiagniecia okredlonych celdw. Interakcje pomiedzy nimi
wyrazajg sie w kooperacji oraz konkurencji, wymianie dobr i uslug, a takie swiadczeniu
pracy.

Kondycje ekonomiczng powiatu obrazuje przede wszystkim stan i struktura podmiotow
gospodarki narodowej funkcjonujgcych na jego obszarze. W 2014 roku siedzibe miato tu
4 115 podmiotéw, co oznacza, ie na kaide 10 tysiecy mieszkancow przypadato ich 688.
Wskainik ten, okreslajacy nasycenie podmiotami gospodarki narodowej, byl najwiekszy w
dwodch gminach miejskich — w Gérowie lfaweckim wynosit 919, natomiast w Bartoszycach ~
911. Najnizszg wartosé, znacznie odbiegajacg od pozostatych gmin powiatu, odnotowano w
gminie wiejskiej Gorowo Haweckie, gdzie wskainik uksztaltowal sie na poziomie 298
podmiotéw,

Tahela 2, Wybrane dane dotyczace podmiotdw gospodarki narodowej w powiecie bartoszyckim
w latach 2012-2014

. Wyszczegdinienie 2012 2013 2014
Podmloty gospodarkl narodowejogoiemw tym o e e

- sektor publiczny C o208 212 208

- sektor prywatny 3800 3889 3907

- (-9 pracownikdw 3806 3905 3917

- 10-49 pracownikdw 170 1656 166

- 50-249 pracownikow 29 28 29

- 250-999 pracownikdw 3 3 3

Zrédio: opracawanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Sposréd wszystkich podmiotdow gospodarki narodowej funkcjonujacych na terenie powiatu
bartoszyckiego, 94,9% (3 907) nalezalo do sektora prywatnego, a jedynie 5,1% (208} do
publicznego. Warto zauwaiy¢, ze az 95,2% (3 917) stanowily podmioty zatrudniajace do 9
0s6b, podczas gdy podmioty o liczbie pracownikéw od 10 do 49 to 4,0%-ogdtu, a wigksze,

¢ http://www.nauka.gov.p//aktualnosci-ministerstwo/polska-na-czele-krajow-z-najszybszym-wzrostem-liczby-
050b-z-wyzszym-wyksztalceniem.htmi



zatrudniajgce od 50 oséb wzwyi ~ 0,8%. Naleiy réwniez nadmienid, 2 mikroprzedsieblorstwa
stanowig wyraz przedsigbiorczosci mieszkaricow powiatu oraz moga byé bardziej
konkurencyjne i elastyczne od wiekszych przedsiebiorstw. Jednoczesnie charakteryzuja sie
nizszym potencjalem zatrudnieniowym, sa bowiem bardziej podatne na zewnetrzng
koniunkture oraz zmiany przepisow prawa i czesto gltownym ich celem staje sie utrzymanie
na rynku.

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci w 2014 roku najwiecej podmiotow
funkcjonowato w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych,
wigczajgc motocykle (23,3% ogdtu); w dalszej kolejnosci nalezy wskazac sekcje L Dziatalnosc
zwiqzana 2z obsfugg rynku nieruchomosci (11,6%), sekcje F Budownictwo (10,9%), sekcje Si T
Pozostala dziofalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczqce usfugi na wlasne potrzeby (8,6%)
oraz sekcje C Przetwdrstwo przemystowe (7,8%). Dos¢ charakterystyczna jest tu dominacja
jednej sekcji oraz rozdrobnienie w ramach pozostalych, poniewa: w latach 2012-2014
podmioty w powiecie bartoszyckim funkcjonowaly we wszystkich sekcjach, za wyjatkiem
jednej (sekcja U Organizacje i zespoty eksterytorialne).

Istotnym obszarem dziatalnosci mieszkancéw powiatu bartoszyckiego jest rolnictwo. W
swietle danych Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2010 roku, na jego
terenie funkcjonowato 3275 gospodarstw rolnych. Najwieksza liczha gospodarstw
znajdowata sie w gminach wiejskich Bartoszyce {990) i Gérowo Haweckie {941), natomiast
najmniejsza w gminach miejskich — odpowiednio 52 i 50 gospodarstw. Charakterystyczny dla
tego obszaru gospodarki jest jednak niski potencjat do generowania statych (catorocznych)
miejsc pracy. Nowoczesne rolnictwo opiera sie bowiem w duiej mierze na wydajnych
maszynach oraz nowatorskich sposobach uprawy rodlin czy hodowli, ktére w znacznie
mniejszym stopniu niz kiedys wymagajg sify ludzkich rak.

Niski potencjat do generowania trwalych miejsc pracy dotyczy réwniez braniy turystycznej,
uzaleznionej m.in, od dfugosci trwania pér roku oraz pogody. Wedfug danych GUS, w 2014
roku na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonowato 9 obiektéw hotelowych® z 374
miejscami noclegowymi. Skorzystato z nich 13 188 oséb, ktore wykupity fgcznie 26 594
noclegi. Warto jednak nadmieni¢, ze wymienione dane nie obejmujg obiektow posiadajacych
mniej niz 10 miejsc noclegowych, a wiec miedzy innymi gospodarstw agroturystycznych,
kwater prywatnych czy pokoi goscinnych, o ile nie spetniajg kryterium liczby miejsc. Z tego
wzgledu nie pokazujg faktycznego stanu ani potencjatu turystyki. Poza tym, oprécz obiektow
hotelowych, nalezatoby przeanalizowad baze gastronomiczng, obejmujaca m.in. restauracje,
zajazdy, bary oraz pizzerie, a takie sportowo-rekreacyjng.

Wyrazem kondycji gospodarki powiatu bartoszyckiego moze by¢ liczba 0sdb pracujacych®. W
2014 roku wyniosta 12 757 oséb (33,1% mieszkaricow w wieku produkcyjnym), co oznacza,

® W statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza sie hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska miodziezowe, szkolne schroniska miodziezowe, osrodki wezasowe,
osrodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy twdrcze], zespoly ogdlnodostepnych
domkdw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obieklty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i
$wigtecznego, zaklady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmujg obiekty posiadajgce 10 i wiecej miejsc
noclegowych.

® Wskazane dane nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osdb, osdb pracujacych w
jednostkach budietowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego oraz w
gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, a takie duchowienstwa, fundacji, stowarzyszed i innych
organizacji.



Ze zmniejszyta sie w pordéwnaniu do 2010 roku o 202 osoby, tj. 0 1,6%. W ich strukturze

dominowali mezczyini, ktoérzy w liczbie 6 575 stanowili 51,5%. Najwiecej osob zatrudnionych

byto w sekcji A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (4 944 osoby; 38,8% pracujgcych),

a nastepnie w sekcjach zwigzanych z przemystem i budownictwem (2 459 oséb; 19,3%).
Whykres 3. Pracujacy z terenu powiatu bartoszyckiego w latach 2010-2014
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Z danych GUS wynika ponadto, iz przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto’ w 2014 roku
wyniosto 3 269,83 zt oraz wzrosto wzgledem lat ubiegltych — w poréwnaniu do 2013 roku o
124,30 21, natomiast w odniesieniu do 2012 roku — o 225,69 zi. Nadal jednak jego wartosc¢
jest nizsza niz srednia krajowa. Relacja tych dwdch kwot wynosi 81,7%, co oznacza, Ze
przecietny mieszkaniec powiatu zarabia o prawie 1/5 mniej niz statystyczny Polak.

Analiza potencjatu lokalnej gospodarki wymaga uwzglednienia szeregu uwarunkowan, ktore
wplywajg na niego w sposob bezposredni badi posredni. Wiele z nich jest niezaleinych od
decyzji i postepowania lokalnych wiladz, wigie sie bowiem z zaszlosciami historycznymi,
sposobem myslenia i Swiadomoscia mieszkancéw, a takie rozwigzaniami prawnymi i
instytucjonalnymi na szczeblu rzgdowym. W tym miejscu warto omowic dwa czynniki, ktére
oprocz wplywu na kondycje lokalnej gospodarki majg rowniez powaine konsekwencje
spoteczne.

Jednym z czynnikdéw, ktore ksztattujg relacje gospodarcze w powiecie bartoszyckim, jest
bliskos¢ granicy panstwowej, sprzyjajaca tworzeniu i funkcjonowaniu tzw. szarej strefy. Jest
to zjawisko niekorzystne, poniewaZz powoduje szereg skutkdow nie tylko gospodarczych, ale i
spotecznych. W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ m.in. zmniejszenie dochodéw budzetu
panstwa, zanikanie uczciwej konkurencji, a takze zahamowanie postepu technologicznego
oraz innowacji. Natomiast z punktu widzenia rozwoju spotecznego warto zwrdcié¢ uwage na
to, ze osoby uzyskujace dochody w szarej strefie nie s3 chronione przez przepisy prawa pracy
ani tez nie wypracowuja sobie zabezpieczenia spofecznego na przysziosé. Godzg sie jednak z
tym, poniewai szara strefa to niejednokrotnie jedyne irédio dochodu gospodarstwa
domowego®. | z tego tes wzgledu okreslenie skali tego zjawiska jest niemozliwe. Wiadomo,
ze mieszkancy powiatu korzystaja z blisko$ci granicy, ktdrg przekraczajg w celach
zarobkowych, jednak nie mozna ustali¢ jak czesto to robig i ile 0sob w ten sposéb zarabia
pieniadze.

Wsrdd czynnikow, ktore moga mied wplyw na sytuacje spoleczno-gospodarczg powiatu, a
ktdre nie zostaly wczedniej wskazane, nalezy wymieni¢ zasztosci historyczne. Funkcjonowaty
tu bowiem Panstwowe Gospodarstwa Rolne, ktore dla wielu mieszkanicdw byly ostatnim
miejscem pracy. W momencie likwidacji PGR-6w, osoby bez kwalifikacji zawodowych oraz

" Dane nie obejmuja podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.
® praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gloéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.
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kompetencji pozwalajacych poruszad sie po rynku pracy w warunkach konkurencji, zostaty
niejako skazane na bezrobocie | marazm w miejscach zamieszkania.

1.4. Ekonomia spoteczna

Podmioty oraz przedsigwzigcia zaliczane do sektora ekonomii spolecznej stanowig istotny,
nieodigczny element gospodarki powiatu bartoszyckiego, jednak z uwagi na ich specyficzny
charakter zostang omowione oddzielnie. Wyjatkowos$¢ ekonomii spotecznej wynika stad, iz
jest to ,sfera aktywnosci obywatelskiej, ktdra poprzez dziatainos$¢ ekonomiczng i dziatalnosé
poiytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spolecznej o0s6b zagroionych
marginalizacjg spofteczng, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spolecznych
uzytecznoéci publicznej (na rzecz interesu ogdinego) oraz rozwojowi lokalnemu™®.
W ramach ekonomii spotecznej dziatajg podmioty w pieciu grupach:
v przedsiebiorstwa spofeczne;
v’ podmioty reintegracyjne (Zaklady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Centra Integracji Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej);
v podmioty pozytku publicznego {organizacje pozarzadowe nie prowadzace dzialalnosci
gospodarczej);
v' podmioty sfery gospodarczej {organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnoéé
gospodarczg, spétdzielnie};
¥ inicjatywy o charakterze nieformalnym.
Najszerszym obszarem aktywnosci spoleczenistwa w powiecie bartoszyckim, ze wzgledu na
liczbe podmiotow araz zakres inicjatyw, jest dziatainosé organizacji pozarzagdowych, wsréd
ktorych wymieni¢ moina fundacje, stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe
{np. ochotnicze straie pozarne, stowarzyszenia kultury fizycznej, kota fowieckie, organizacje
samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow). Podmioty te dziatajg w
najrézniejszych obszarach zycia, w tym m.in. w zakresie upowszechniania edukacji, kultury i
sportu, wsparcia wybranych grup spotecznych (np. rodzin, dzieci i miodzieiy, senioréw, oséb
chorych i niepetnosprawnych), ekologii, bezpieczeristwa publicznego.
Trzeci sektor w powiecie bartoszyckim wykazuje najszybsza dynamike, jesli chodzi o przyrost
liczby nowych jednostek. W okresie od 2010 do 2014 roku liczba zarejestrowanych w REGON
organizacji pozarzadowych wzrosta o ponad 20% — ze 134 do 162 podmiotéw™. Najwiecej
miato swoja siedzibe na terenie miasta Bartoszyce (76), najmniej w gminie Sepopol (13).

Tabela 3. Organizacje pozarzadowe majace siedzibe w powiecie bartoszyckim w latach 2010-2614

o, WysziregGlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Stowarzyszenia | inne organizacje spoteczne 129 137 148 152 153
Fundacje 5 6 6 7 9

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS - REGON.

Spodréd wszystkich organizacji pozarzgdowych, status organizacji pozytku publicznego
posiadafto 6 podmiotdw, w tym 5 z Bartoszyc i 1 z miejscowosci Galiny. Warto réwniez

: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej uchwalony przez Rade Ministrow RP w dniu 12.08.2014
{s. 14).

** Bardziej aktualnych danych o liczbie fundacji, stowarzyszen i podobnych organizacji dostarcza rejestr
prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Bartoszycach. Wedlug stanu za styczen 2016 na terenie powiatu
swojg siedzibe miaty 154 stowarzyszenia, 25 kliubow sportowych oraz 10 fundacji. Rejestr dostepny jest na
stronie internetowej: http://bip.warmia.mazury.pl/powiat_bartoszycki/221/Wykaz_Stowarzyszen/
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nadmienic, iz zaledwie 5 stowarzyszenr miato status przedsiebiorcy, to znaczy, ze mogly one
prowadzi¢ dziatalnoé¢ gospodarcza®.

Ocena rzeczywistej aktywnosci organizacji pozarzagdowych nie jest niestety mozliwa. Wiele
podmiotdw dziata akcyjnie, nie majac okreslonych diugoterminowych celéw, a wsréd
gtéwnych barier ich funkcjonowania moina wskazac trudnosci finansowe, brak zaplecza
kadrowego i technicznego, bazowanie na aktywnosci kitku oséb lub tylko jednego lidera. W
$wietle badan sektora non-profit przeprowadzonych przez GUS (na formularzu SOF-1),
sposréd wszystkich organizacji zarejestrowanych w wojewddztwie warminsko-mazurskim w
2012 roku aktywnych bylo 71% podmiotéw'’. Nalezy przypuszczaé, ze w powiecie
bartoszyckim ich odsetek ksztattuje sie na zblizonym poziomie.

Drugim istotnym obszarem ekonomii spolecznej w powiecie jest spdldzielczosé, aczkolwiek
sposrod 31 figurujgcych w Krajowym Rejestrze Sadowym podmiotow, az 12 jest w stanie
likwidacji. Wsréd oficjalnie dziatajgcych, 10 podmiotéw stanowig spdldzielnie mieszkaniowe,
za$ 3 to spétdzielnie socjalne. Ostatnie z wymienionych stanowig przyklad dziatajacych w
powiecie przedsicbiorstw spofecznych, ktére igcza dziatalnosé gospodarczg z celami
spofecznymi. Wszystkie trzy spétdzielnie socjalne maja siedzibe w Bartoszycach, powstaly w
latach 2012-2013 przy wsparciu finansowym ze sSrodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Na terenie powiatu bartoszyckiego dziataja ponadto podmioty reintegracyjne zaliczane do
sektora ekonomii spotecznej — zaklad aktywnosci zawodowej oraz warsztaty terapii
zajeciowe] prowadzone przez organizacje pozarzadowe™. Na terenie powiatu nie
funkcjonuje natomiast zadne Centrum Integracji Spotecznej ani Klub Integracji Spotecznej.

Samorzad Powiatu Bartoszyckiego wspiera aktywnos¢ Il sektora na wielu réinych
ptaszczyznach, zaréwno finansowej poprzez zlecanie zadan w drodze otwartych konkurséw i
innych trybow ustawowych, jak i pozafinansowej (np. wymiana informacji, konsultowanie
aktow prawa miejscowego, udostepnianie zasobdw lokalowych). Dotacje z budzetu powiatu
w trybie otwartego konkursu ofert sg przekazywane organizacjom pozarzagdowym w zakresie
ekologil | ochrony zwierzat oraz dziedzictwa przyrodniczego; ochrony i promocji zdrowia;
dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzyistwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony praw
dziecka, a takze wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

Nalezy ponadto nadmienié, iz w powiecie bartoszyckim funkcjonuje Zespdt ds. ekonomii
spotecznej, powotany Uchwalg Zarzadu Powiatu nr 93/213/2013 z dnia 12 czerwca 2013
roku. W jego sktad wchodza przedstawiciele samorzadow lokalnych (powiatu i gmin),
podmiotdw ekonomii spotecznej i organizacji pozarzadowych. Zespét stanowi przestrzen
wymiany opinii i do$wiadczen, a takze jedno z narzedzi do wypracowywania i konsultowania
rozwigzan prawno-instytucjonalnych i finansowych stuzacych rozwojowi przedsiebiorczosci
spotecznej jako metody przeciwdziatania bezrobociu oraz wykluczeniu spotecznemu
mieszkarcdw powiatu.

1.5. Stan i struktura bezrobocia

Powiat bartoszycki nalezy do obszardw o najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w
wojewédztwie warminisko-mazurskim. Swiadczy o tym przede wszystkim wysoka stopa

' stan na koniec lutego 2016 r.; https://ems.ms.gov.pl/

¥ Dane nie $3 agregowane na poziomie powiatu. Wyniki najnowszych bada (przeprowadzonych w 2015 1. za
rok poprzedni) nie zostaly jeszcze udostepnione przez GUS.

" Wiece] informacji na temat ZAZ i WTZ mozna znalei¢ w podrozdziale 1.8.1 strategii.
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bezrobocia, obrazujgca procentowy stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby osob
aktywnych zawodowo. Jej wartosci ksztattujg sie niezmiennie na poziomie znacznie wyizszym
niz w kraju i wojewddztwie, w niektdrych latach przekraczajac nawet 30%. W grudniu 2015
roku stopa bezrobocia w powiecie bartoszyckim wyniosta 24,6%, czyli o 8,3 punktu
procentowego wiecej niz w wojewddztwie oraz o 14,8 punktu wiecej niz w kraju. Pozytywnie
nalezy natomiast spojrzec na to, ze od 2013 roku systematycznie spada, a w porownaniu do
2011 roku jest nizsza juz 0 5,4 punktu proc.

Wykres 4, Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie warminisko-mazurskim i powiecie bartoszyckim
w latach 2011-2015

35,
30 30,0 29,8 30,2
30,0
25,0 20,2 21,3 21,6
20.0 , : R T .. s ggon . .;8'.7
15,0 12,5 . It . . r 11,4 i
5,8
0,0
50
0’0 . . .
2011 2012 2013 2014 2015
massens POISKa s WOjOWOdZIWO Warminisko-mazurskie == POWIat bartoszycki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Bartoszycach uksztattowata sie na poziomie 5 118 osob, czyli
0 1579 os6b {ti. 0 23,6%) niiszym niz w 2011 roku. Od 2013 roku liczba bezrobotnych
wykazuje stalg tendencje spadkowa.

Wykres 5, Bezrobotni wedhug pici w powiecie bartoszyckim w latach 2011-2015
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Zrédta: opracowanie wlasne na podstawie PUP w Bartoszycach.

W perspektywie ostatnich kilku {at w powiecie bartoszyckim zmniejszyt sie odsetek osob
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym — w 2014 roku™ wyniést on 15,5%,
podczas gdy w 2010 roku ksztaltowal sie na poziomie 16,7%. Wskainik ten wykazuje
zroznicowanie w poszczegolnych gminach wchodzgcych w sktad powiatu. Najwyisze wartosci

* Brak danych za 2015 rok.
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osiaggnat w gminie wiejskiej Gorowo Haweckie (21,7%) i w gminie Sepopol (19,6%), natomiast
najnizsze w gminie miejskiej Bartoszyce (12,1%}) oraz w gminie Bisztynek {14,6%).

Wykres 6. Odsetek (w %) bezrobotnych w Judnosci w wieku produkcyjnym wedtug gmin powiatu
bartoszyckiego (stan na 31 grudnia 2014)
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Zradio: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

W strukturze bezrobocia w powiecie bartoszyckim nieznacznie przewaiajg kobiety, ktére w
grudniu 2015 roku w liczbie 2 572 stanowily 50,3% ogodtu bezrobotnych. Biorac pod uwage
przytoczone wczesniej dane, w swietle ktérych kobiety stanowig mniejszos¢ w grupie osob
pracujgcych, moina wnioskowaé o nizszej aktywnosci zawodowej kobiet niz meiczyzn.
Przyczyny takiej sytuacji sa roine, jednak warto wskazac¢ stereotypowe postrzeganie kobiet
na rynku pracy opierajace sie na zatozeniu ich mniejszej wydajnosci | mobilnosci, a takie
ryzyko przerw w pracy w zwigzku z cigza, urlopami (macierzyriskim, wychowawczym) i
zwolnieniami lekarskimi. Sg to réwniez czynniki, ktére niejednokrotnie utrudniaja powrdt
kobiety do pracy po urodzeniu dziecka. W grudniu 2015 roku w PUP w Bartoszycach
zarejestrowanych bylo 780 kobiet, ktére nie podjely zatrudnienia po przerwie z tym
zwigzanej. Stanowily one 15,2% ogdiu bezrobotnych i az 30,3% wszystkich zarejestrowanych
kobiet. Dodatkowo warto zauwazy¢, Ze kobiety stanowig wiekszo$¢ wérdd bezrobotnych
posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia {72,9% hezrobotnych tej kategorii)
lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (59,3%).

Tabela 4. Wybrane kategorie bezrobotnych w powiecie bartoszyckim {stan na 31 grudnia 2015)

Zamieszkali na wsi ‘ . 2825 ~ 552% '
Bez kwalifikacii zawodowych _ - 1795 . 351%
Bez dosdwiadczenia zawodowego 1099 21,5%
Kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka 780  15,2%
Bezrobotni do 30 roku Zycia - 1448 28,3%
Dlugotrwale bezrobotni 3263 63,8%
Bezrobotni powyzej 50 roku 2ycia 1401 27,4%
Bezrobotni posiadajgcy co najmnie) jedno dziecko do 6 roku iycia 842 16,5%
Bezrobotni posiadajacy €o najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 27 0,5%
18 roku Zycia

Bezroboini niepelnosprawni 247 4,8%
Ogdtem 5118 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie PUP w Bartoszycach.

Czynnikiem roinicujacym dostep do rynku pracy moie byé rownie? poziom wyksztalcenia
os6b bezrobotnych. W grudniu 2015 roku az 31,0% bezrobotnych mieszkaricdw powiatu
posiadato jedynie wyksztatcenie gimnazjalne badi niisze, natomiast 33,6% - wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe. Trzecig grupe stanowili mieszkancy z wyksztalceniem sSrednim
zawodowym lub policealnym -~ 17,3% ogdfu. Natomiast bezrobotni legitymujacy sig
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dyplomem szkoly sredniej ogdlnoksztatcacej lub dyplomem szkoly wyiszej stanowili
odpowiednio 12,01 6,1% bezrobotnych.

Bezrobocie w szczegblny sposdb dotyka osoby miode, w wieku potencjalnie najwigkszej
aktywnosci zawodowej. W powiecie bartoszyckim w grudniu 2015 roku zarejestrowane byly
2 153 osoby do 34 roku Zycia, przy czym bezrobotni w wieku do 24 lat stanowili 14,5%
wszystkich zarejestrowanych, natomiast bezrobotni w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat
az 27,6%. Aktywizacja zawodowa 0séb w najmlodszych kategoriach wiekowych jest trudna,
poniewaz czesto nie posiadaja one kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego
odpowiadajacego potrzebom pracodawcéw. Z drugiej strony, mtodzi ludzie czesto nie znajg
lokalnego rynku pracy i majg wygorowane oczekiwania. Szczegding grupe stanowia osoby z
kategorii NEET, czyli osoby w wieku 15-29 lat spelniajace facznie trzy warunki: nie pracuja,
nie ksztatcq sie ani sie nie szkola.

Powaznym problemem lokalnego rynku pracy jest diugotrwate bezrobocie. Na koniec 2015
roku w rejestrze PUP w Bartoszycach zarejestrowane byly 3 263 osoby ze statusem
diugotrwale bezrobotnych, stanowigce 63,8% ogoétu. Sg to osoby powainie zagroione
wykluczeniem spotecznym, szczegdlnie gdy przediuzajacy sig@ czas pozostawania bez
zatrudnienia wynika z trudnych do przetamania barier, takich jak niepetnosprawnos¢, wiek
powyiej 50 r.z. czy brak doswiadczenia zawodowego.

Wraz z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, na powiatowe
urzedy pracy zostat natozony obowigzek ustalenia dla kazdego bezrobotnego, niezwiocznie
po rejestracji, profilu pomocy, oznaczajgcego wiasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres
form pomocy. Na koniec 2015 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy w
powiecie bartoszyckim wyniosta 5 040 z czego:

v profil | oznaczajacy posrednictwo pracy | w uzasadnionych przypadkach poradnictwo
zawodowe i inne formy pomocy ustalono dia 78 osob;

v profil I wskazujacy na ustugi | instrumenty rynku pracy, dziatania aktywizacyjne oraz
inne formy z wylgczeniem Programu Aktywizacja i Integracja —dla 3 573 osdb;

v profil Il oznaczajagcy Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoidzielni socjalnej zakladanej
przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe
-~ dla 1 389 osdb.

Przy ustalaniu profilu pomocy urzad pracy dokonuje analizy sytuacji bezrobotnego i jego
szans na rynku pracy, bioragc pod uwage oddalenie bezrobotnego od rynku pracy i jego
gotowosc do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Okreélajac oddalenie od rynku pracy bierze
sie pod uwage czynniki takie jak wiek, pled, stopien niepelnosprawnosci, posiadane
wyksztatcenie, kwalifikacje i doswiadczenie, ale réwniez miejsce zamieszkania i dostep do
nowoczesnych form komunikowania sie z urzedem pracy i pracodawcami. Natomiast
okreslajac gotowost do wejscia lub powrotu na rynek pracy, bierze sie pod uwage czynniki
wskazujgce na potrzebe i chel bezrobotnego do podijecia pracy, w szczegdinosdci jego
dyspozycyjnos¢, zaangazowanie w samodzielne poszukiwanie pracy, a takize dotychczasowsy
oraz aktualng gotowos¢ do wspélpracy z powiatowym urzedem pracy, innymi instytucjami
rynku pracy lub pracodawcami.

Dane dotyczace liczby oséb z ustalonymi poszczegdinymi profilami potwierdzaja trudng
sytuacje na lokalnym rynku pracy. Jedynie 78 oséb, stanowigcych 1,5% bezrobotnych z
ustalonym profilem, ma duzg szanse na znalezienie zatrudnienia w krétkim czasie, natomiast
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wiekszo$¢ bezrobotnych bedzie wymagata podejmowania szeregu komplementarnych
dziatan w kierunku ich skutecznej aktywizacji.

1.6. Warunki mieszkaniowe

Jakosd¢ zycia osob i rodzin w duiej mierze zaleiy od warunkow, w jakich mieszkaja na co
dzien. Wplywajg one bowiem nie tylko na status materialny i spoleczny, ale takie na stan
zdrowia oraz poczucie komfortu psychicznego i fizycznego. Tymczasem sytuacja
mieszkaniowa Polakow odbiega od standarddéw europejskich. W swietle danych Eurostatuy,
obraz polskiego mieszkalnictwa to przede wszystkim przeludnienie dotykajgce prawie co
drugiego obywatela, az 2,6 min {(19% ogdtu) nieruchomosci bez centralnego ogrzewania, 914
tysiecy mieszkan (7%) bez splukiwanego ustepu oraz 462 tys. mieszkan (3%) bez biezacej
wody. Ponad 10% Polakéw boryka sie ponadto z problemem zlego stanu technicznego
mieszkelzsnia, przejawiajacym sie glownie w przeciekajgcym dachu oraz zawilgoceniu Scian i
podtég ™.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace warunkéw mieszkaniowych w powiecie bartoszyckim w latach 2010-2014

Wyszczegdlnienie 2000 = 2011 2012 . 2013 2014
s o ) e S
ticzba mieszkafi 20379 20464 20532 20595 20651
" Przecietna powierzchnia uzytkowa {m?)

- 1 mieszkania . 634 636 638 640 . 64,1

-na1osobe o210 0 213 w6 . 219 221
Mieszkania wyhoéaionewurzadzenia techniczno-sanitarne: ' R

- wodociag ' 943%  944%  944% - 94,4%  94,4%
ustep splukiwany  909% | 909%  90,9% - 91,0%  91,0%
tazienka | 8BA%  885%  885%  885%  88,6%

" centralne ogrzewanie 74,8% ° 74,9% 75,0% 75,1% ' 715,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Sytuacja mieszkaniowa w powiecie bartoszyckim przedstawia sie coraz lepiej. W 2014 roku w
7 506 budynkach mieszkalnych znajdowato sig 20 651 mieszkan. W perspektywie lat 2010-
2014 zaréwno liczba budynkéw, jak i mieszkan wzrosta — odpowiednio o 232 (o 3,2%} i 272
{o 1,3%). Poprawiajg sie rowniez warunki, w jakich Zyjg na co dzien rodziny. W analizowanym
okresie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania wzrosta o 0,7 m?, natomiast
przypadajaca na jedna osobe — o0 1,1 m.

Wykres 7. Odsetek ludnodci powiatu korzystajacej z instalacji wodocliggowych i kanalizacyjnych
w latach 2010-2014 (w %)

' http://www.nieruchomosci.egospodarka.pl/122577,Co-5-mieszkanie-bez-ogrzewania-co-10-bez-
lazienki,1,80,1.htmi.
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS,

Poprawily sie rowniei parametry dotyczace dostepu do instalacji oraz wyposaienia w
urzadzenia techniczno-sanitarne. W 2014 roku 94,4% mieszkan w powiecie wypasaionych
byto w instalacje wodociggowe, 91,0% w ustep sptukiwany, 88,6% w {azienke, natomiast
75,2% w centralne ogrzewanie. W przypadku wszystkich wskazanych urzgdzen techniczno-
sanitarnych w latach 2010-2014 nastgpif wzrost odsetka wyposazonych w nie mieszkan — od
0,1 punktu w przypadku wodociggu i kanalizacji do 0,4 punktu w przypadku centralnego
ogrzewania. Przektada sie to na coraz wigkszy odsetek mieszkaricow powiatu, korzystajgcych
m.in. z sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. W 2014 roku dostep do sieci kanalizacyjnej miato
68,3% ludnosci, natomiast do sieci wodociggowej 95,5%, podczas gdy w 2010 roku odsetki te
ksztattowaly sie na poziomach odpowiednio 61,4% i 89,3%.

Nalezy przy tym zaznaczye, iz ogélna poprawa warunkéw mieszkaniowych w powiecie jest
przede wszystkim wynikiem indywidualnych inwestycji prowadzonych przez osoby prywatne,
ktore decyduja sie na budowe domdéw jednorodzinnych na uzytek wilasny. Ma to szczegdlnie
znaczenie w przypadku miasta i gminy wiejskiej Bartoszyce, gdzie skupia sie tgcznie 74,6%
wszystkich nowych mieszkan oddanych do uzytkowania w 2014 roku w powiecie.

1.7. Stan bezpieczenistwa mieszkancow

Sfera porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli obejmuje bardzo szerokie spektrum
zagadnient zwigzanych 2 ochrong zycia, zdrowia i mienia ludno$ci, majatku publicznego, a
takze ustroju i suwerennosci panistwa'®. Na szczeblu powiatu dziatania organéw wladzy oraz
podlegtych im inspekcji, stuzb i straiy sg zorientowane w szczegoélnosci na wszelkie przejawy
naruszania prawa przez mieszkancow (w tym dotkliwy problem przestepczoici), poiary,
kleski iywiolowe oraz inne miejscowe zagroienia spowodowane sitami natury lub
dziatalnoscig czlowieka (takie jak powddi, huragan, katastrofy techniczne, chemiczne,
ekologiczne itp.}), jak réwniez czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia, w tym choroby
zakaine i zawodowe,

W Swietle Oceny stanu bezpieczeristwa i porzgdku publicznego Komendy Powiatowej Policji
w Bartoszycach za 2015 rok liczba przestgpstw stwierdzonych na terenie powiatu
bartoszyckiego w latach 2013-2015 uleglta zmniejszeniu. W 2015 roku odnotowano ich 871,
czyli 0 107 (o 10,9%}) mniej niz w 2013 roku. Stanowily one niespeina 3,2% przestepstw
stwierdzonych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Nalezy jednak zwrdcicé
uwage na to, e ksztaltowanie sie liczby stwierdzonych przestepstw nie wykazuje
jednoznacznej tendencji malejgcej, w 2014 roku bowiem odnotowano ich az 1089, czyli
wiecej niz w pozostatych dwéch latach analizy.

' encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html
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Ponad trzy czwarte przestepstw stwierdzonych w 2015 roku w powiecie bartoszyckim
stanowily przestepstwa o charakterze kryminalnym {646, tj. 74,2%). Stwierdzono ponadto 91
przestepstw gospodarczych {10,4%), 45 przestepstw narkotykowych (5,2%) i 3 przestepstwa
korupcyjne (0,3%). Struktura przestepstw w latach 2013-2015 nie ulegala znaczacym
zmianom. Warto natomiast nadmienic, iz w Swietle statystyk KPP w Bartoszycach w latach
2013-2015 spadtia liczba przestepstw stwierdzonych w kategoriach takich jak kradziez cudzej
rzeczy, kradziez 2z wlamaniem, uszkodzenie rzeczy oraz uszczerbek na zdrowiu, natomiast na
niewielkim poziomie utrzymuje sie liczba stwierdzonych rozbojow, béjek i pobi¢ oraz
kradziezy samochodu.

Tabela 6. Wybrane kategorie przestepstw w powiecie bartaszyckim w latach 2013-2015
Liczba przestepstw '

Wyszczegélnienie . stwierdzonych | WirywaimoktBd)
_ 2013 2014 2015 2013 2014 2015 .
- Rozboje 18 16 17 688 938 . 765
' Béjka i pobicie ' ' 9 - 8 11 60 - 75 | 636
Kradziez cudzej rzeczy 147 163 . 130 295 368 429
Kradziez 2 wlamaniem o ©o113 0 123 0 %0 . 37,9 | 266 . 289
 Uszkodzenie rzeczy 57 . 69 . 53 - 271 429 283
 Kradziez samochodu R 1 2 . 6 0 - 5 . 167
. Uszezerbek na zdrowiu ' 28 23 16 85,7 . 87 87,5 |
EPrzr:z&;tepst\i\.fa narkotykowe - .25 82 45 64 82,3 84,4
'Prz'estepstwa korupcyjné - ' 42 .3 50 . 100 0
 Przestepstwa o charakterze kryminalnym . 645 809 . 646 569 - 627 : 57,8
Przestepstwa o charakterze goépodarciym 73 81 91 ' 60,3 63 '; '46,2
Ogétem KPP Bartoszyce o 978 1089 871 678 69,1 . 624

Ogdtem wojewddztwo warminisko-mazurskie . 32568 = 31265 27445 66,9 ' 68,6 64,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych KPP w Bartoszycach.

Niepokojgcym zjawiskiem jest przestepczosc nieletnich. Pomimo iz popeiniajg oni niewielki
odsetek przestepstw, to jednak ckazuje sig, ze robig to w coraz miodszym wieku i z coraz
wigksza brutalnoscig. W 2015 roku na terenie dziatania KPP w Bartoszach stwierdzono 7
czynoéw karalnych popetnionych przez nieletnich, ktére stanowily 0,8% wszystkich
stwierdzonych przestepstw. Ich liczba zmniejszyla ste w pordwnaniu do 2013 roku o 24.

Wainym aspektem bezpieczeristwa publicznego jest bezpieczenistwo w ruchu drogowym.
Zwigkszajaca sie liczba pojazddw i rosnaca mobilnodd spoteczenstwa przekiadajg sie na
prawdopodobieristwo wystepowania zdarzen drogowych. W Swietle danych BDL GUS, liczba
pojazdow samochodowych i ciggnikdw w powiecie bartoszyckim w 2014 roku wyniosta
40 474 i wzrosta w pordwnaniu do 2012 roku o 2 613, czyli 0 6,9%. Z uwagi na to, ie przez
powiat przebiega droga prowadzaca do przejscia granicznego, liczba samochoddw faktycznie
przejeidiajgcych przez jego obszar jest znacznie wyisza. Znajduje to rowniez
odzwierciedlenie w liczbie zdarzen drogowych odnotowywanych przez KPP w Bartoszycach.

Wykres 8. Wybrane dane dotyczace zdarzen drogowych na terenie powlatu bartoszyckiego
w latach 2013-2015
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych KPP w Bartoszycach.

W 2015 roku na terenie powiatu bartoszyckiego zaistniato 565 zdarzen drogowych, w tym
518 kolizji i 47 wypadkéw. Smieré na drogach poniosto 13 osdb, natomiast 47 zostato
rannych. W pordéwnaniu do 2013 roku sytuacja nie zmienita sie znaczaco — liczba zdarzen
zmniejszyla sie o0 29, tj. 0 4,9%. Wsrdd gtownych przyczyn wypadkdéw drogowych w powiecie
nalezy wymieni¢ niedostosowanie predkosci jazdy do warunkow ruchu lub nadmierng
predkos¢ {11 w 2015 roku), nieustapienie pierwszenstwa przejazdu {7) oraz alkohot jako
okolicznodé zdarzenia (4 nietrzeiwych sprawcdw kierujacych i 2 nietrzeiwych sprawcow
pieszych). Kolizje drogowe natomiast najczesciej spowodowane byly nieprawidtowym
cofaniem (87 kolizji), niedostosowaniem predkosci jazdy do warunkow ruchu fub nadmierng
predkoscig (67), nieprawidlowym wykonaniem manewru wymijania i omijania innego
uczestnika ruchu (62) oraz niezachowaniem bezpiecznej odleglosci od poprzedzajacego
pojazdu (60). Warto rowniez nadmienié, Ze podczas stuzby na drogach w 2015 roku policjanci
KPP w Bartoszycach ujawnili 218 kierujacych pod wplywem alkoholu.

Analiza sprawozdan Komendy Powiatowej Panstwowej Straly Poiarnej w Bartoszycach
pozwala stwierdzi¢, i na terenie powiatu spada liczba pozardow i miejscowych zagrozen. W
2014 roku w powiecie bartoszyckim jednostki strazy pozarnych interweniowaly tacznie w 746
zdarzeniach, w tym przy 299 pozarach (40,1% ogdtu zdarzen), 436 miejscowych zagrozeniach
(58,4%) oraz 11 fatszywych alarmach (1,5%).

Whykres 9, Struktura zdarzer w zakresie bezpleczefistwa pozarowego w powiecie bartoszyckim {2014 rok)

s Potary
= Miejscowe zagrolenia
= Alarmy falszywe

Zrodio: opracowante wtasne na podstawie danych KP PSP w Bartoszycach.

Wsrdd najczestszych przyczyn powstawania pozarow w 2014 roku nalely wymienié
podpalenia (141 przypadkow) oraz nieprawidlowa eksploatacje urzadzen grzewczych na
paliwo state (81). W poréwnaniu do 2013 roku liczba poiaréw zmniejszyla sie o 18,
natomiast liczha miejscowych zagroien o 122.

Analiza sprawozdan Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego za lata 2012-2014
pozwala sformutowacd teze, iz stan sanitarny powiatu bartoszyckiego jest dobry i wzglednie
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stabilny. W zakresie sanitarno-epidemiologicznym nie odnotowano zagrozen majgcych
wplyw na zdrowie i bezpieczedstwo mieszkancédw, a wyniki przeprowadzanych kontroli
sanitarnych wykazaly postepujacy poprawe standardow technicznych.

Jednym z najistotniejszych zagroieri epidemicznych dia ludnosci powiatu bartoszyckiego jest
rozprzestrzenianie sie chordb zakainych, glownie ze wzgledu na bliskos¢ granicy i ruch
bezwizowy, sprzyjajgcy migracjom pomiedzy panstwami. W zwiazku z tym, waine jest
poddawanie sie szczepieniom obowigzkowym, ktére w powiecie bartoszyckim zostaty
zrealizowane na poziomie bardzo dobrym, zapewniajgcym ograniczenie szerzenia sie chordb
zakainych. Warto jednak nadmienié, ze z roku na rok wzrasta liczba rodzicéw, ktorzy
uchylaja sie badi odmawiajg zaszczepienia swoich dzieci. Tymczasem dzieki konsekwentnie
prowadzonym wieloletnim programom szczepien ochronnych oraz ogdinej poprawie stanu
higieny, notuje sie relatywnie malg liczbe a nawet brak przypadkéw zachorowan na takie
powaine schorzenia jak np. wirusowe zapalenie watroby typu B, dur brzuszny oraz krztusiec.

1.8. Dostepnosc ustug spotecznych
1.8.1. System pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy i wsparcia tworzg przede wszystkim podmioty dziatajgce w
sferze pomocy i integracji spofecznej. Organizowany jest na rzecz osob i rodzin, ktére
znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej. Podstawowa jednostka organizacyjna na szczeblu
powiatu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach. PCPR wykonuje zadania
powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spofecznej, ale rowniez ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, a takie ustawy o przeciwdzialtaniu przemocy w
rodzinie. Do gléwnych zadari realizowanych przez PCPR w Bartoszycach nalezy
organizowanie pieczy zastepczej w formie rodzinnej i instytucjonalnej, w przypadku
niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 roku na terenie powiatu bartoszyckiego
funkcjonowato 100 rodzin zastepczych, ktdre sprawowaly opieke igcznie nad 153 dzieémi.
Wsrdd nich bylo 60 rodzin spokrewnionych, w ktérych przebywato 84 dzieci; 34 rodziny
niezawodowe {49 dzieci), 5 rodzin zawodowych, w tym 3 pelnigce funkcje pogotowia
rodzinnego (15 dzieci) oraz jeden rodzinny dom dziecka (5 dzieci). W trakcie roku 14 dzieci
usamodzielnito sie w 2wigzku z ukonczeniem 18 roku zycia, 4 dzieci powrdcito do $rodowiska
rodzinnego, 9 dzieci zostato umieszczonych w placéwce opiekuniczo-wychowawczej, 2 dzieci
wraz z rodzing przeprowadzito sie na teren innego powiatu, a 3 dzieci zostalo
przysposobionych. W analizowanym okresie powstatlo 7 nowych rodzin zastepczych, w
ktdrych umieszczono 13 dzieci.

W ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej Powiat Bartoszycki prowadzi dwie
placéwki opiekuriczo-wychowawcze. Sg to nastepujace podmioty:

v" Rodzinny Dom Dziecka w Zydowie — placdwka typu rodzinnego, zapewniajaca opieke
zblizong do naturalnego s$rodowiska rodzinnego; w dniu 31 grudnia 2015 roku
przebywalo tu 4 dzieci;

v' Wielofunkcyjna Placéwka Opiekuiczo-Wychowawcza im. Janusza Korczaka w
Bartoszycach — placdwka typu socjalizacyjnego, obejmujaca opieka dzieci w wieku od
7 do 18 lat, a w przypadku oséb kontynuujgcych nauke nawet do 25 roku zycia; w
grudniu 2015 roku przebywato w niej 31 dzieci.
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Zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych pelnoletnich wychowankow, ktdérzy opuszczajy
piecze zastgpcza, stuza 3 mieszkania chronione funkcjonujgce w powiecie. Dzigki nim
wychowankowie maja moiliwos¢ sprawdzenia wlasnych umiejetnosci samodzielnego
kierowania swoim zyciem, nabywania umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego,
gospodarowania budietem oraz petnienia rél spotecznych w warunkach moiliwie najbardziej
zblizonych do Zycia w rodzinie i spoftecznosci. W placéwkach tych jest ogétem 6 miejsc, z
ktérych w 2015 roku skorzystato 4 wychowankoéw.

Osobom w podesziym wieku, przewlekle somatycznie chorym, w tym psychicznie oraz
niepetnosprawnym intelektualnie Powiat Bartoszycki zapewnia wsparcie w postaci czterech
Domoéw Pomocy Spotecznej:

v" Dom Pomocy Spotecznej w Bartoszycach — dla oséb w podesztym wieku oraz
przewlekle somatycznie chorych; 70 miejsc;

v Dom Pomocy Spotecznej w Bisztynku — dla niepeinosprawnych intelektualnie kobiet;
80 miejsc;

v' Dom Pomocy Spotecznej w Szczurkowie — dia oséb w podesziym wieku oraz
przewlekle somatycznie chorych; 44 miejsca;

v" Dom Pomocy Spotecznej w Kaminsku — dla 0sdb przewlekle psychicznie chorych; 50
miejsc’.
taczna liczba miejsc w DPS-ach prowadzonych przez Powiat Bartoszycki wynosi 244, przy
czym 114 miejsc przeznaczonych jest dla osdéb w podesztym wieku oraz przewlekle
somatycznie chorych, 80 — dla kobiet niepetnosprawnych intelektualnie, natomiast 50 - dia
os6b przewlekle psychicznie chorych., Wedlug stanu na 31 grudnia 2015 roku w
wymienionych Domach Pomocy Spotecznej przebywaty 233 osoby.

PCPR w Bartoszycach prowad:zi poradnictwo specjalistyczne: psychologiczne i prawne.
Wsparciem psychologicznym objete sg osoby indywidualne i rodziny z terenu powiatu
bartoszyckiego, w tym rowniez rodziny zastepcze i usamodzielniani wychowankowie pieczy
zastepczej. W 2015 roku odbyto sie 149 spotkan z psychologiem, w tym 36 spotkan dla
rodzin zastepczych, 14 dla rodzin biologicznych oraz 9 dla oséb spoza systemu pieczy
zastepczej. Ponadto psycholog prowadzit grupy wsparcia dla rodzicdw zastepczych
spokrewnionych i zawodowych, w ktdorych uczestniczylo tgcznie 18 oséb. Poradnictwo
prawne, realizowane przez radce prawnego, dotyczyto spraw z zakresu prawa rodzinnego i
opiekuriczego, prawa cywilnego i ubezpieczen spotecznych. W 2015 roku skorzystafo 2 niego
facznie 55 mieszkancow powiatu, podopiecznych pomocy spotecznej, w tym takie osoby i
rodziny sprawujace piecze zastepcza.

Jednym z zadah PCPR, stanowigcych czesé systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
jest realizacja programow oddziatywart korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
Programy te maja na celu zmiane zachowan i postaw oséb stosujacych przemoc poprzez
zwiekszenie ich zdolnoscl do samokontroli agresywnych zachowan oraz konstruktywnego
wspotzycia w rodzinie. W 2015 roku tg formg pomocy objeto 15 sprawcdw przemocy, 2
ktérych 8 ukonczylo program.

W Bartoszycach ma swoja siedzibe jeden z siedmiu w wojewddztwie Zakfadéw Aktywnosci
Zawodowej. Zostal utworzony w grudniu 2014 roku przez Stowarzyszenie Integracii Oséb
Niepetnosprawnych w Bartoszycach. ZAZ prowadzi dziatalno$¢ ustugowo-wytworczg w
czterech dziatach (mata gastronomia, rekodzielo artystyczne i mafa poligrafia, pralnia,

7 {iczba miejsc wedtug stanu na 31 grudnia 2015+,
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pielegnacja terenow zielonych i ustugi porzagdkowe). Zatrudnia 25 oséb niepetnosprawnych
w stopniu znacznym Iub umiarkowanym, wspieranych przez personel rehabilitacyjno-
obstugowy.

W powiecie bartoszyckim dofinansowywana byla dzialalnosé Warsztatow Terapii Zajeciowej
prowadzonych w Bartoszycach przez Stowarzyszenie Integracji Osob Niepetnosprawnych
SION oraz Warsztatow Terapii Zajeciowej w Gorowie Haweckim prowadzonych przez
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia ,,Jestesmy Razem”.

Na poziomie gmin podstawowe zadania z zakresu pomocy | wsparcia na rzecz mieszkanncow
zagrozonych wykluczeniem spotecznym wykonuje 6 oérodkdw pomocy spotecznej:

v" Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bartoszycach,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorowie Haweckim,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bisztynku,
Miejsko-Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Sepopolu,

R N N

Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Bartoszycach,
v" Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gérowie lfaweckim.

Mieszkaicy moga réwniez korzystad z pomocy i wsparcia w Srodowiskowych Domach
Samopomocy oraz Dziennych Domach Pomocy™. Na terenie powiatu funkcjonujy dwa
gminne SDS-y dla oséb przewlekle psychicznie chorych, uposledzonych umystowo oraz
wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnoéci psychicznych. SDS w Gérowie Htaweckim
prowadzony przez Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych i Profilaktyki Zdrowia
LJestesmy Razem” dysponuje 60 miejscami dziennymi i 6 catodobowymi, natomiast $DS w
Bartoszycach prowadzony przez MOPS w Bartoszycach — 55 miejscami pobytu dziennego.
Wsparcie dla oséb w podesziym wieku w powiecie zapewniajg dwa Dzienne Domy ,Senior-
Wigor”, leden z nich funkcjonuje przy MOPS w Bartoszycach {25 miejsc), a drugi jest
prowadzony przez Gmine Gérowo Haweckie w Kaminsku (15 miejsc).

W zakresie profilaktyki prablemu uzaleinien na terenie kazdej gminy dzialania prowadzg
komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, natomiast w zakresie przemocy w rodzinie
— gminne zespoly interdyscyplinarne ds. przemocy w rodzinie. Ponadto naleiy wymienié
dwie placowki majace siedziby w Bartoszycach: NZOZ Poradnie Terapii Uzaleinienia od
Alkoholu i Wspdtuzaleznienia ,,Szansa” oraz Stowarzyszenie MONAR Poradnia Profilaktyczno-
Konsuhtacyjna.

Powyzsza lista nie wyczerpuje katalogu instytucji oferujgcych pomoc | wsparcie, bowiem w
szerokim ujeciu system obejmuje rowniez instytucje rynku pracy, jednostki oswiatowe i inne,
ktore na co dzien wspdipracujg ze soba (ze wzgledu na zbieine cele oraz obstuge tych
samych klientow). Istotne znaczenie w lokalnym systemie pomocy i wsparcia majg dziatania
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdow bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej realizowane przez instytucje rynku pracy. Do tej grupy zalicza sie publiczne
stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe
oraz instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lokainego™,

Powiatowy Urzgd Pracy w Bartoszycach realizuje zadania powiatu w zakresie polityki rynku
pracy, polegajgce m.in. na udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujgcych pracy w

18 informacje na temat wskazanych podmiotdw pochodzg z Regionalnego Osrodka Polityki Spoleczne] w
Olsztynie — Infrastruktura pomocy spolecznej za 2015 rok (http://wrota.warmia.mazury.plfpolityka-
spoleczna/pomoc-i-integracja-spoleczna/3779-infrastruktura-pomocy-spolecznej-2015).

¥ Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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znalezieniu pracy (posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe | informacja zawodowaj,
organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentéw rynku pracy, przyznawaniu i wyptacaniu
zasitkdw oraz innych Swiadczert z tytutu bezrobocia, a takie opracowywaniu analiz i
sprawozdan dotyczacych rynku pracy. Na terenie powiatu bartoszyckiego dziata réwniez
Miodzieizowe Centrum Kariery w Bartoszycach, umiejscowione w strukturze Ochotniczych
Hufcoéw Pracy — pafstwowej jednostki budzetowej wyspecjalizowanej w dziataniach na rzecz
miodziezy, w szczegdinosci zagrozonej wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych do 25
roku 2ycia.

Innymi waznymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz aktywizacji zawodowej ludnodci sg
niepubliczne agencje zatrudnienia swiadczgce ustugi w zakresie posrednictwa pracy,
posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych, poradnictwa zawodowego,
doradztwa personalnego i pracy tymczasowej; instytucje szkoleniowe (publiczne i
niepubliczne) prowadzace edukacje pozaszkoing na podstawie odrebnych przepiséw;
instytucje dialogu spofecznego czyli organizacje i instytucje zajmujace sie problematyka
rynku pracy: organizacje zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw | bezrobotnych oraz
organizacje pozarzadowe wspotpracujace z publicznymi stuzbami zatrudnienia i OHP.

1.8.2. Opieka zdrowotna

Ustugi zdrowotne stanowia bardzo waing kategorie ustug spofecznych, ktdra w istotny
sposéb wptywa na zdrowotnodé spoteczenstwa. Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej
w Polsce sy obecnie lekarze pierwszego kontaktu, realizujgcy podstawowa opieke zdrowotng
(POZ), w ktdrej zawiera sie leczenie oraz profilaktyka chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie
zdrowia, a takze zapewnienie opieki pielegniarki srodowiskowej oraz potoinej. Natomiast
oddzielne kategorie s$wiadczen medycznych stanowig: leczenie stomatologiczne,
ambulatoryjna opieka specjalistyczna (wszelkie porady i badania diagnostyczne prowadzone
w poradniach specjalistycznych), leczenie szpitalne, opieka psychiatryczna oraz leczenie
uzaleznien.

W $wietle danych BDL GUS, na terenie powiatu bartoszyckiego w 2014 roku funkcjonowaly
34 przychodnie, 19 praktyk lekarskich oraz 14 ogdlnodostepnych aptek. W ramach
podstawowej opieki zdrowotnej udzielono taeznie 216 195 porad, czyli o 7 920 wiecej niz w
2010 roku. Dostepnos¢ placowek medycznych w powiecie nalety oceni¢ pozytywnie,
zaznaczajgc jednak, ze jest ona wyzsza na obszarach miejskich niz wiejskich.

Na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonuje Szpital Powiatowy im. Jana Pawla Il w
Bartoszycach, ktéry $wiadczy ustugi medyczne na nastepujgcych oddziatach: chordb
wewnetrznych (38 16zek), chirurgii ogbinej i matoinwazyjnej (33), chordb ptuc (19}, urazowo
ortopedycznym (19}, ginekologiczno-potozniczym (37), noworodkowym (17), chorob
dzieciecych (20), rehabilitacji dziennej i terapii matki {16}, rehabilitacji neurclogicznej (25),
intensywnej terapii i anestezjologii (4) oraz szpitalnym oddziale ratunkowym (6). tacznie
szpital dysponuje 234 t6ikami. W jego ramach funkcjonuja takie m.in.: stacja dializ, dzia
fizjoterapii, osrodek domowego leczenia tlenem oraz dziat ratownictwa medycznego, w
zakresie ktorego teren powiatu zabezpieczajg cztery zespoly wyjazdowe, stacjonujace w
Bartoszycach (zespot specjalistyczny i podstawowy), Gorowie Haweckim (zespot
podstawowy) oraz Bisztynku (zespot podstawowy).

W Gérowie Haweckim funkcjonuje Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny, swiadczacy ustugi w
zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej i w zwiazku ze schorzeniami neurologicznymi i
neurochirurgicznymi, artopedycznymi, chirurgicznymi oraz reumatologicznymi. Jednostka
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dysponuje 70 tézkami na stacjonarnym oddziale rehabilitacyjnym oraz 45 w pobycie
dziennym. Pacjenci moga korzystaé tu réwniez z dziatu fizjoterapii i poradni rehabilitacyjnej.

1.8.3. Edukacja

Na terenie powiatu bartoszyckiego w 2014 roku funkcjonowaly 24 szkoly podstawowe i 12
gimnazjalnych. Wigkszo$¢ z nich to jednostki organizacyjne gmin, natomiast samorzad
powiatu jest organem prowadzacym dla Specjainego Oérodka Szkolno-Wychowawczego im.
Kawaleréw Maltanskich w Bartoszycach, stanowigcego placéwke oéwiatowo-wychowawczg
dla dzieci i miodziezy z niepetnosprawnoscia intelektualng. W Osrodku funkcjonuje szkota
podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkota zawodowa, zespoly edukacyjno-terapeutyczne,
szkofa przysposabiajgca do pracy oraz grupy wychowawcze. Wedtug danych BDL GUS, w
2014 roku we wszystkich szkotach podstawowych w powiecie bartoszyckim uczylo sie fgcznie
3 517 dzieci, natomiast w gimnazjach — 1 760.

Samorzad powiatu bartoszyckiego jest organem prowadzgcym czterech placowek
oswiatowych na poziomie ponadgimnazjalnym. 53 to nastepujace:

v Liceum Ogodlnoksztatcgce im. Stefana Zeromskiego w Bartoszycach;

v Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1. im. Kresowiakow w Bartoszycach;

v Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2. im. Elizy Orzeszkowej w Bartoszycach;

v Zespét Szkot w Gorowie ltaweckim,

Powiatowg placdwka oswiatowo-wychowawczg jest rowniez Miodziezowy Dom Kultury w
Bartoszycach, ktéry ma na celu zapewnienie dzieciom i miodziezy w wieku szkolnym
ciekawych form spedzania wolnego czasu. Funkcjonuja tu kota zainteresowan, organizowane
sg konkursy, festyny, wycieczki, pikniki oraz inne formy aktywnosci.

Istotny element systemu oswiaty stanowi Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w
Bartoszycach, w skiad ktorego wchodzi Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Bartoszycach oraz Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna w Bartoszycach. Do statutowych
zadann Poradni nalezy m.in. diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb, mozliwosci oraz
zaburzen rozwojowych i zachowan dysfunkcyjnych dzieci i miodziezy; udzielanie dzieciom i
miodziezy oraz ich rodzinom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjng funkcje
przedszkola i szkoly, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu problemow
dydaktycznych | wychowawczych. Do zadan Biblioteki naleiy przede wszystkim gromadzenie,
opracowywanie i przechowywanie materialow bibliotecznych; prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej i bibliograficznej; inspirowanie i promowanie edukacji czytelniczej i medialnej;
rozwijanie kompetencji czytelniczych oraz upowszechnianie czytelnictwa wsréd dzieci i
miodziezy.

Jednostka nadzorujaca powiatowe placowki oswiatowe jest Powiatowy Zespot Administracji
Oswiaty w Bartoszycach.

1.8.4. Kultura i sport

Zadania w zakresie rozpoznawania, pobudzania i zaspokajania potrzeb kulturalnych ludnosci,
w tym z zakresu czytelnictwa, a takie tworzenia warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego, realizujg gminne domy i osrodki kultury oraz biblioteki publiczne. Wedtug BDL
GUS, w 2014 roku na terenie powiatu bartoszyckiego funkcjonowaio 6 instytucji kultury w
formie domdw, osrodkéw, kiubéw lub swietlic. Zorganizowaly one 281 imprez, w ktérych
uczestniczyly tacznie 50 924 osoby. W powiecie dziata rdwniez 18 bibliotek i ich filii, z ktérych
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w 2014 roku korzystaly 6 842 osoby. Oznacza to, ze na kaidy 1 000 mieszkafncéw powiatu
przypadato 114 czytelnikow bibliotek publicznych. W ramach instytucji kultury dziafalnosé
prowadzity w analizowanym okresie 33 zespoty artystyczne, ktore zrzeszaty 355 0sob, a takie
43 kota (kluby) posiadajgce 885 cztonkdw.

Wainym obszarem aktywnosci mieszkancow powiatu jest sport, o czym swiadczy liczha
dziatajacych tu klubéw sportowych. W 2014 roku w 20 kiubach, na ktore skiadaty sie 24
sekcje, fwiczylo tgcznie 795 oséb. Prawie trzy czwarte ¢wiczacych (71,2%) stanowita
miodziez do 18 roku zycia.

1.8.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wptywa ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennosé parnstwa przed
zjawiskami groinymi dla fadu prawnego, a takie przed zjawiskami moggcymi zakiocié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélinoprzyjete normy postgpowania®. O
stan bezpieczeristwa na terenie powiatu bartoszyckiego dbajg przede wszystkim: Komenda
Powiatowa Policji w Bartoszycach; Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Poiarnej w
Bartoszycach; Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej; Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Bartoszycach; Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Bartoszycach oraz
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach.

Gitownym zadaniem Komendy Powiatowej Policji w Bartoszycach jest pilnowanie
przestrzegania prawa i Sciganie przestepcow, jak rowniei zapewnienie ochrony i pomocy w
sytuacjach kryzysowych zaréwno wobec ludzi jak | mienia. KPP prowadzi wydziat kryminalny
oraz wydzial prewencji i ruchu drogowego. W jej ramach funkcjonuje Komisariat Policji w
Gorowie Haweckim oraz Posterunki Policji w Sepopolu, Bezledach i Bisztynku.

Ochrone przeciwpoiarowa w powiecie bartoszyckim zapewnia Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bartoszycach, w ramach ktérej funkcjonuje Jednostka
Ratowniczo-Gasnicza PSP w Bartoszycach. Wedtug stanu na koniec 2014 roku w KP PSP w
Bartoszycach zatrudnionych bylo 47 strazakéw. O bezpieczefstwo obywateli powiatu dba
rowniez 25 jednostek Ochotniczych Straizy PoZarnych, w tym 9 wiaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego, oraz Jednostka Wojskowej Ochrony Przeciwpoiarowej w
Bartoszycach.

Do zadan Straiy Granicznej nalezy m.in, organizowanie i kontrolowanie ruchu granicznego;
rozpoznawanie, zapobieganie | wykrywanie przestepsiw i wykroczen zwigzanych z
nielegalnym przekraczaniem granicy RP; przeprowadzanie kontroli legalnosci pobytu
cudzoziemcédw na  terytorium RP, kontroli legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia przez nich dziatalnosci gospodarczej, powierzania im
wykonywania pracy; konwojowanie do granicy cudzoziemca, wobec ktérego wydano decyzje
o wydaleniu; organizowanie i realizacja czynnosci zwigzanych z przyjmowaniem od
cudzoziemcodw wnioskdéw o nadanie statusu uchodicy w RP oraz prowadzenie czynnosci w
celu rozpoznawania i przeciwdzialania zagrozeniom terroryzmem. Na terenie powiatu
bartoszyckiego funkcjonuja Placowki Strazy Granicznej w Goérowie Haweckim, Sepopolu i
Bezledach.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna powotana jest w celu ochrony zdrowia przed wplywem
czynnikdw szkodliwych i ucigzliwych, a w szczegoinosci w celu zapobiegania powstawaniu
choréb zakainych i zawodowych. Do obowigzkdw Parinstwowej Inspekcji Sanitarnej naleiy

w© encyklopedia.pwn.pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.htmi
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réwniei dziatalnosé¢ oswiatowo-zdrowotna i promocja zdrowia, realizowana poprzez
programy ogolnopolskie, wojewoddzkie oraz lokalne. W powiecie bartoszyckim dziala
Pafistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bartoszycach jako organ rzadowej
administracji zespolonej pod nadzorem Starosty oraz podlegta inspektorowi Powiatowa
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bartoszycach, ktéra wykonuje okreslone czynnosci
kontrolne.

Do kompetencji Powiatowego inspektoratu Weterynarii w Bartoszycach naleizy w
szczegolnosci monitorowanie oraz zwalczanie choréb zakainych zwierzat i choréb
odzwierzgcych, przeprowadzanie kontroli weterynaryjnej w handlu zwierzat, kontrola
wystepowania pozostatosci  chemicznych i biologicznych, lekow oraz  skazen
promieniotwdrczych w tkankach zwierzat, srodkach spozywczych pochodzenia zwierzecego
oraz srodkach Zywienia zwierzat, a takie sprawowanie nadzoru nad bezpieczeristwem
produktéw pochodzenia zwierzecego, przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat i
warunkow weterynaryjnych.

Powiatowy inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bartoszycach wypetnia zadania nadzorcze
w zakresie prawidfowosci robot budowlanych i utrzymania obiektéw budowlanych.
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Z. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie bartoszyckim na lata 2016-
2025 podejmuje szeroko rozumiang tematyke przeciwdziatania oraz likwidacji przyczyn i
nastgpstw problemdw spolecznych, ktérych doswiadczajg mieszkaricy powiatu. A zatem jej
zatozenia dotyczg zasadniczo cafej populacji, jednak w szczegdlnosci obejmuja osoby, ktore:

v Zyia w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materiaine);

v nie zostaly wyposaione w kapitat iyciowy umoiliwiajgcy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatoienie
rodziny,;

v' nie posiadajg dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposaienie w
kapitat zyciowy, jego rozwdj i pomnaianie;

v posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobdéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie uzaleinienia, podeszly wiek, niepetnosprawnosé czy
dtugotrwata chorobg);

v' sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.)u.

Powyzsze aspekty w istotny sposdb determinuja wykluczenie spolteczne oséb i rodzin.
Diatego w oparciu o te kryteria wyodrebniono grupy znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji
(wzgledem ogdtu ludnosci), ktore poddano nastepnie bardziej wnikliwej analizie.

W tym miejscu nalezy podkreslic wielowymiarowos¢ wykluczenia spolecznego, poniewaz
wyile] wymienione symptomy stanowia efekt istnienia wielu rdinych, wzajemnie
powigzanych barier i ograniczen. W duzej mierze osadzone sq one w mentalnosci, ktéra
stanowi zbiér postaw i przekonan oraz podzielanych sposobdw myslenia i dziatania, ktorymi
mieszkancy kierujg sie w codziennym zyciu. Mentalno$¢ oséb, rodzin i wiekszych grup, na
ktérg wplywajag m.in. czynniki spoteczno-kulturowe oraz dziedzictwo historyczne, jest
ksztaitowana przez wiele lat oddziatywart wychowawczych. A zatem zmiana sposobu
postrzegania rzeczywistosci, myélenia, a w efekcie postepowania przez dang osobe czy
rodzine jest mozliwa, niemniej wymaga podejmowania przez instytucje polityki spotecznej
diugofalowych i kompleksowych programow, uwzgledniajgcych rdine sfery aktywnosci. Do
tego s3 jednak potrzebne rozwiazania prawne i finansowe na réinych poziomach polityki
publicznej, ktére umotzliwityby iednostkom pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji i innym
wspolpracujgcym podmiotom realizacje efektywnych instrumentéw wsparcia.

Jak wskazuja pracownicy stuib spotecznych dziatajacych na terenie powiatu bartoszyckiego,
powainymi wyzwaniami dla skutecznej realizacji celdw polityki spotecznej sg m.in.:

— niespdjne i niestabilne uregulowania prawne (na poziomie krajowym),

— nadmierne obcigzenie kadr pracq papierkowgq,

— deficyt é$rodkow finansowych przeznaczanych na profilaktyke spofeczng oraz
specjalistyczng pomoc rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej,

— szereg istniejgcych rozwigzan (przede wszystkim w sferze polityki fiskalnej i rynku
pracy) sprzyjajacych funkcjonowaniu szarej strefy w gospodarce oraz dezaktywizacji
zawodowej 0s6b majgcych mniejsza motywacje do podjecia zatrudnienia.

Z powyiszych wzgledow oscby i rodziny zamieszkujgce powiat bartoszycki, powolujgc sig
nierzadko na tylko formalnie trudng sytuacje iyciowa, moga diugotrwale korzystaé z

? Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Rada Ministréw, Warszawa 2004, s, 22-23.
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transferéw socjalnych. Ponadto wielosé systeméw wsparcia oraz brak spéjnosci pomiedzy
nimi sprzyja wyludzaniu przez niektérych mieszkaricow Swiadczen finansowych ze srodkow
publicznych, za$ pracownicy instytucji, ktdre udzielajg pomocy, nie posiadajg narzedzi
umoiliwiajacych skuteczng weryfikacje prawdziwosci oswiadczen sktadanych przez klientdw.
Powyisza konkluzja nie dziwi w obliczu danych, ktérych dostarcza raport z ogélnopolskiej
Diagnozy spotecznej 2013*, Dokument ten nie pozostawia ztudzen — polskie spoteczesstwo
rozwija sie wciaz molekularnie, a nie zespotowo. Rosngca zaradno$¢ indywidualna nie idzie w
parze ze wzrostem umiejetnosci wspdlpracy oraz zaufania do instytucji publicznych oraz
innych osdéb, moie za wyjatkiem wiasnej rodziny. To znaczy, ze wiekszod¢ Polakéw jest
zorientowana na poprawe wiasnego bytu bez ogladania sie na innych i niezaleznie od stanu
wspdlnoty. Niedobér spolecznego kapitatu rozwojowego (w obszarze kultury wzajemnych
relacji, zaufania oraz sieci powiazan | kooperacji) nie tylko nie sprzyja aktywnosci
obywatelskiej zorientowanej na dobro wspoélne, ale nawet moie hamowac rozwdj lokalny.

2.1. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spolecznej?3

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majacg na celu umoiliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i moiliwoéci®®. Perspektywa jednostek
pomocy spolecznej dzialajacych na terenie powiatu bartoszyckiego jest wobec tego
szczegoinie istotna dla identyfikacji problemoéw doswiadczanych przez mieszkancow.

Tabela 7. Liczba os6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w powiecie bartoszyckim
w latach 2013-2015

2013 ‘_ 2014 2015 ;

Wyszczegblnienie Liczba  Liczbaoséb  Liczha paoséb ~ Liczba  Liczba os6b

- . rodzin  wrodzinach | rodzin  wrodzinach  rodzin  wrodzinach
MOPS Bartoszyce - 1537 3001 - 1433 2730 © 1336 2532
GOPS Bartoszyce 917 2896 886 2451 . 847 2235
MOPS Gérowo Haweckie 321 . 846 317 817 . 35 901
GOPS Gérowo Haweckie ~ 788 2135 823 2135 . 774 1973
MGOPS Sepopol 540 1642 505 1448 512 1458
MOPS Bisztynek . 40 1236 387 1093 385 1030
Razem 4533 11456 4351 10674 4209 10129

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie OZPS i MPIPS-03,

W swietle danych osrodkdéw pomocy spoteczne} funkcjonujgcych na terenie powiatu
bartoszyckiego w 2015 roku S$wiadczenia z pomocy spolecznej otrzymato 10129
mieszkaricow 2yjacych w 4 209 rodzinach. Oznacza to, ze w pordwnaniu do 2013 roku liczba
osob korzystajgcych z pomocy zmniejszyia sie 0 1327, tj. o 11,6%, natomiast liczba rodzin — o
324, czylio 7,1%.

2 Diagnoza spofeczna 2013. Warunki i jakos¢ Zycia Polokéw. Raport, red. 1. Czapinski, T. Panek, Warszawa
2014,

» Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie statystyk osrodkéw pomocy spoteczne}. Z uwagi na bardziej
Jsprofillowany” zakres dziatalnosci powiatowego centrum pomocy rodzinie, dane dotyczace klientdw PCPR
z0stang zaprezentowane w dalszej czeici Strategii przy okazji analizy sytuacji grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

% Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomacy spotecznej.
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Warto jednak zauwaiyé, e sytuacja jest bardzo zroinicowana w poszczegélnych gminach.
Wskazuje na to odsetek klientéw osrodka pomocy spolecznej w liczbie mieszkaricow gminy,
ktéry pozwala okresli¢, jaka czed¢ mieszkancow korzysta z pomocy. Biorge pod uwage jego
wartoé¢ okazuje sie, ze klienci pomocy spotecznej majg najwigkszy udziat w ludnosci w
gminie wiejskiej Gorowo lfaweckie (30,34%)%, a w gminie wiejskiej Bartoszyce (22,28%) oraz
w gminie Sepopol (22,13%). Najlepszg sytuacjg pod tym wzgledem charakteryzuja sie: miasto
Bartoszyce (11,17%) oraz gmina Bisztynek (16,51%). W Gorowie Haweckim w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej zyje nieco mniej niz jedna pigta mieszkancow.

Wykres 10, Odsetek klientéw pomocy spolecznej w ogdle mieszkaricéw gmin powiatu bartoszyckiego {2014)

35,00%
30,00%
25,00% - - 22,28%
20,00%
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19,46%
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15,00% 11,17%
10,00%
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Zrodio: apracowanie wiasne na podstawle danych Regionalnego Ofrodka Pomocy Spofecznej w Olsziynie,

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spofecznej pomoc spoleczna udzielana jest osobom
i rodzinom w szczegélnoéci z nastepujacych powoddéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosc;
bezrobocie; niepetnosprawnosé; diugotrwata lub ciezka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci;
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwilaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych; trudnodci w integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosdciami; trudnosci
w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Analiza informacji zawartych w sprawozdaniach oraz Ocenach Zasobéw Pomocy Spofecznej
sporzadzanych przez OPS-y za lata 2013-2015 pozwala stwierdzi¢, ze do gléwnych wyzwani
lokalnej polityki spolecznej nalezy zaliczy¢:

1) bezrobocie — 2 898 rodzin; 7 709 osob w rodzinach {2015 rok);

2) ub6stwo®® -2 322 rodziny; 5 049 osdb w rodzinach;

3) niepetnosprawnosé — 1 350 rodzin; 2 895 oséb w rodzinach;

4) dtugotrwatg lub ciezka chorobe — 1 044 rodzin; 2 158 osdb w rodzinach;

5) bezradnoé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 571 rodzin; 2 026 0s0b w

rodzinach.

Pozostate problemy spoteczne znacznie rzadziej stanowily powod udzielania pomocy. W ich
ramach w 2015 roku najwiecej rodzin (448) skorzystato ze wsparcia z uwagi na potrzebe

5 Wskasnik zostat wyliczony dla 2014 roku ze wzgledu na brak danych dotyczacych fudnosci faktycznie
zamieszkalej w gminach w 2015 roku.

% Ubéstwo nie jest samoistng przyczyna udzielenia pomocy spoleczne] ~ zawsze wystepuje przynajmniej z
jednym innym powodem,
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ochrony macierzyristwa, w tym wielodzietnos¢ {216). W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé
alkoholizm (252 rodziny; 437 osé6b), bezdomnosdé (103 rodziny; 125 oséb) oraz trudnosci w
przystosowaniu do Zzycia po zwolnieniu z zaktadu karnego (56 rodzin; 75 osdb).

Tabela 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych ze wsparcia osrodkéw pomaocy spolecznej powiatu
bartoszyckiego wediug gléwnych powoddéw wymienionych w art, 7 ustawy o pomocy spoleczne}

Wyszczegéinienie . Liczba  Liczba  Liczba - Liczba Liczba 'zba '
rodzin 0s56b w rodzin osob w rodzin | osébw

: ‘ ~ rodzinach * rodzinach . rodzinach

- Ubdstwo o 2486 5784 2299 5086 2322 | 5049

* Bezrobocie . 3236 9052 3 053 = 8256 2898 7709

. Niepetnosprawno$é 1414 3197 . 138 . 3051 1350 . 2895
Diugotrwata lub cigzka choroba - 1042 2321 1047 . 2230 1044 = 2158

. Bezradnoé¢ w sprawach opiek-wych . 650 . 2339 _' 586 2068 f 571 . 2 026

' Alkoholizm 240 s07 247 473 252 . 437

Narkomania 12 13 o1 1B o1 13

* Potrzeba ochrony macierzyrfistwa © 453 ' 448 i _ 443

- w tym wielodzietno$¢ oz o224 216

- Bezdomnoéé _ 92 97 83 . 98 103 125

¢ Trudnosci w przystosowaniu do 2ycia 68 | 87 ; 71 99 f 56 75

| po zwolnieniu z zaktadu karnego : 3 :

. Zdarzenia losowe 11 30 9 32 I T 36

. Klgski zywiotowe i ekologiczne 0 (S T R S

 Sieroctwo . o4 oo 2 5 1 ;, 1
Przemoc w rodzinie 12 46 2 48 18 : 59

~ Ochrona ofiar handlu ludzmi o0 . o 0 o 0 0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OZPS.

W najmniejszym stopniu wystepowaly: przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe, narkomania i
sieroctwo, natomiast nikt nie korzystat z pomocy spofecznej z tytutu ochrony ofiar handlu
fudZmi. Warto nadmienié, iz w latach 2013-2015 struktura powodéw udzielania swiadczen
nie ulegata zasadniczym zmianom. Moie to oznaczaé, iz wystepujace w powiecie
bartoszyckim problemy spoteczne majg utrwalony charakter, a ich rozwigzanie bedzie
wymagato wieloptaszczyznowych dziatan.

2.2. Dysfunkcje rodzin i piecza zastepcza

Rodzina stanowi podstawowa i naturalng grupa spoteczna, na kitdrej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczenstwa. To w niej rodza sie i wychowuja dzieci, a takie sg
zaspokajane roznorodne potrzeby jej czionkow, zardwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak | wyiszego rzedu (akceptacja, mitos¢, szacunek, rozwdj
zainteresowan i zdolnosci). Rodzina wypeinia szereg istotnych funkcji, w tym m.in.:
v opiekunczg — wigzacg sie ze statg lub tymczasowa opiekg nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnodci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoscia, chorujace);

v" wychowawczy — oznaczajgcg przygotowanie dzieci do prawidiowego petnienia rél
spotecznych poprzez przekazywanie im norm i wzorcéw oraz korygowanie
aspotecznych zachowan dorostych;
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v emocjonaino-ekspresyjng — koncentrujgcag sie na realizacji wewngtrz rodziny oraz
poza nig potrzeb psychologicznych swoich czlonkdw {aspekty emocjonalno-
duchowe);

¥" materialno-ekonomiczng — wiazacy sie 2z aktywnoscig zawodowa oraz zapewnieniem
socjalno-bytowych podstaw funkcjonowania rodziny.

Co istotne, rodzina nie jest tworem odizolowanym od Swiata, lecz dziatajgcym w okreslonym
otoczeniu {prawnym, instytucjonalnym, ekonomicznym, spoteczno-kulturowym), ktére
narzuca propagowane style zycia, okresla oczekiwania wobec oséb, a takie determinuje
moiliwoéci egzystencjalne. To wiasnie ze Srodowiska, w ktérym funkcjonuje rodzina,
pochodzi wiele zasobéw oraz mozliwosci, z ktérych korzystaja jej czlonkowie, ale rowniez
pltynie szereg zagroien oraz czynnikéw utrudniajacych prawidlowe wypeinianie funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Powaine wyzwanie dla powiatowej polityki spotecznej stanowi dysfunkcjonalnosd¢ rodzin,
oznaczajgca ich nieprzystosowanie do petnienia przypisanych funkcji. Przenosi ona bowiem
na panstwo oraz na spoleczenistwo potrzebe, a nawet koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniej ochrony i pomocy, zwilaszcza dzieciom wychowujacym sie w niewydolnych
rodzinach biologicznych albo pozbawionym opieki rodzicow.

Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego jest jednym z pieciu najczesciej pojawiajacych sie powodow korzystania przez
mieszkancOw powiatu bartoszyckiego z pomocy spotecznej. W 2015 roku wsparciem OPS-0w
objetych bylo 571 rodzin przezywajgcych trudnosci opiekuniczo-wychowawcze, w ktérych
zamieszkiwato 2 026 oséb. Ponadto 449 rodzinom udzielono pomocy z tytutu potrzeby
ochrony macierzyristwa, w tym 216 z powodu wielodzietnosci.

Przydatnych informacji na temat dysfunkcji rodziny dostarczajg rowniez dane sadu
rodzinnego i nieletnich (Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Bartoszycach),
ktory zajmuje sie przede wszystkim sprawami z zakresu prawa rodzinnego i nieletnich. W
latach 2012-2014 w stosunku do rodzin zamieszkujgcych powiat bartoszycki, sad orzeki
nadzér kuratorski wobec 68 nieletnich oraz w 77 sprawach rodzinnych i opiekunczych.

Jednym z problemdw rodzin zamieszkujgcych powiat bartoszyckim jest przemoc domowa. W
swietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza ona
jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste oséb najblizszych, a takie innych oséb wspoinie zamieszkujacych lub
gospodarujacych, w szczegdinosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos$é, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca. Przemoc domowa moie przyjmowac
réinorodne formy, w tym m.in.: fizyczng, psychiczng, seksualng badZz ekonomiczng
{materialng).

W $wietle danych OPS-0w w latach 2013-2015 liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z
tytulu przemocy w rodzinie pozostawata na niewielkim poziomie. Nalety odnotowac jednak
jej wzrost — o 6 rodzin, tj. o 50%. Uzupeinienie mogg stanowi¢ informacje udostepnione
przez gminne zespoly interdyscyplinarne o liczbie procedur Niebieskiej Karty, wszczetych w
sytuacjach podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie. Dla przykladu w latach 2013-
2015 w gminie miejskiej Bartoszyce wszczeto 361 NK, w gminie wiejskiej Bartoszyce — 191,
w gminie wiejskiej Gérowo Haweckie — 115, natomiast w gminie Sepopol —91. W odniesieniu
do liczby mieszkaricow poszczegdinych gmin czy calego powiatu bartoszyckiego s3 to
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niewielkie wartosci. Warto jednak pamietac, ze za Niebieskg Kartg stojg czesto dysfunkcje i
niewydolnosd rodzin oraz dramaty ofiar przemocy, w tym dzieci.

Skutkiem niewydolnoséci i dysfunkcji systemu rodzinnego sg przypadki umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej, sprawowanej w formie rodzinnej lub instytucjonainej”. Jak wynika ze
sprawozdann PCPR w Bartoszycach, najwiece] dzieci jest umieszczanych w rodzinach
zastepczych spokrewnionych (tworzonych przez rodzenstwo lub dziadkéw dziecka) oraz
niezawodowych (tworzonych przez osoby inne niz wymienione wyiej, zwykle dalsi krewni
dziecka), a takie w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.

W rodzinnej pieczy zastepczej w 2015 roku umieszczonych byto 153 dzieci, w tym 84 w
rodzinach zastepczych spokrewnionych, 49 w rodzinach zastepczych niezawodowych oraz 15
w zawodowych. W rodzinnym domu dziecka przebywalo 5 dzieci. W analizowanym okresie w
instytucjonalnej pieczy zastepczej pozostawato 35 dzieci, z ktdrych 9 zostato przyjetych w
ciggu roku. Nalezy tez nadmienié, Ze na podstawie porozumiert pomiedzy powiatami, 39
dzieci z terenu powiatu bartoszyckiego pozostawato w pieczy zastgpczej w innych powiatach,
natomiast w placowkach i rodzinach zastepczych w powiecie bartoszyckim umieszczonych
byte 18 dzieci z innych powiatow.

Tabela 9, Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu bartoszyckiego w latach 2014-2015

Wyszczegdinienie . 2014 . 2015 :
. e s E e
Rodziny zastgpcze spokrewnione z dzieckiem _ L .
Liczba dzieci w rodzinach . 80 : B84
Liczba rodzin - 34 34
Rodziny zastepcze niezawodowe :
Liczba dzieci w redzinach © 49 49
' Liczba rodzin 4 : 5
Rodziny zastepcze zawodowe : :
Liczba dzieci w rodzinach . w15
Liczba rodzin . 1 5 1
Rodzinny dom dziecka :

liczha dzieci wrodzinach 5 5
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PCPR w Ban‘.nszycach.

PCPR jako organizator systemu pieczy zastepczej w powiecie odpowiada za zapewnienie
dzieciom w pieczy zastepczej optymalnych warunkdw rozwoju | wychowania, a ponadto
wspiera osoby opuszczajace, po osiggnigciu petnoletniodci, rodziny zastepcze lub placowki
opiekuniczo-wychowawcze. Proces usamodzielniania wychowankow pieczy zastgpczej
prowadzony jest zgodnie z indywidualnymi programami usamodzielnienia, ktore precyzuja
ich dalsze plany ?yciowe. Wychowankowie, ktérzy po ukoriczeniu 18 lat kontynuujg nauke
moga pozosta¢ w dotychczasowej formie pieczy zastgpcze] za zgodg rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka bad? dyrektora placéwki, nie dluzej niz do ukoriczenia
25 roku Zycia.

W ramach procesu usamodzielniania wychowankow rodzinnej pieczy zastepezej w 2015 roku
wyptacono 327 s$wiadczern na kontynuowanie nauki, 4 S$wiadczenia pienigine na
usamodzielnienie oraz 5 Swiadczed na zagospodarowanie w formie rzeczowej. Wsparcie

77 Nalety jednak podkresii¢, iz potrzeba sprawowania pieczy zastepczej nie zawsze powstaje wtedy, gdy rodzice
dzieci nie cheg fub nie potrafia wypetniaé swoich obowiazkdw rodzicielskich. Moze bowiem wynikaé réwniet z
roinych sytuacji ivciowych oraz zdarzer losowych, takich jak émierc lub cigika choroba rodzica/ow.
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realizowane bylo réwniei poprzez wyznaczenie opiekundéw usamodzielnienia, pomoc w
sporzadzeniu programdw usamodzielnienia oraz spotkania z pelnoletnimi wychowankami,
majace na celu wsparcie ich w rozwigzywaniu probleméw.

W 2015 roku placéwke opiekunczo-wychowawczg opuscilo 4 wychowankdéw, natomiast
$wiadczenia na usamodzielnienie byly realizowane poprzez pomoc na kontynuowanie nauki
{10 wychowankéw), pomoc pieniging na usamodzielnienie (2), pomoc pienieing na
zagospodarowanie w formie rzeczowej (1) oraz przyznanie miejsca w mieszkaniu chronionym
{4). W ocenie specjalistow, proces usamodzielniania wychowankdéw pieczy zastepczej
stanowi sfabe ogniwo catego systemu. Gldwne wyzwania w tym zakresie stanowia przede
wszystkim: maly zakres oraz niskie $rodki finansowe w ramach przewidzianych ustawowo
form wsparcia, a takZe koniecznos¢ ciggtego pozyskiwania srodkéw pozabudietowych.

2.3. Niepelnosprawnos¢

terminem niepetnosprawnos¢, w sensie prawnym®®, okredla sie ,trwala lub okresowy
niezdolnoé¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdinosci powodujgca niezdolnosc do pracy”. We wspblczesnej
literaturze przedmiotu pojawia sie rownieiz ujecie socjopolityczne, ktdre rozrdinia
uposiedzenie czy uszkodzenie funkcjonowania narzadu lub organizmu czlowieka od
niepetnosprawnoéci rozumianej jako niekorzysci lub ograniczenia aktywnosci bedace
wynikiem takiej organizacji spoteczefistwa, ktdra nie bierze pod uwage potrzeb, oczekiwan i
mozliwosci ludzi niepeinosprawnych. innymi stowy, w tym ujeciu niepelnosprawnosé jest
bardziej rezultatem istnienia réinych barier oraz niedostosowania stosunkow wiadzy i
spoteczefistwa niz zdeterminowana biologicznie®.

Niepetnosprawnoéé miewa réznorodne przejawy, wigze sie bowiem z obnizong sprawnoscig
ruchowa, sensoryczna (zmystowsa), intelektualng lub psychofizyczna, jak réwniez z
trudnosciami w komunikowaniu sie oraz w funkcjonowaniu w spoleczenstwie. Wéréd
gitéwnych jej przyczyn mozna wskaza¢ wady wrodzone, przewlekie choroby, przebyte urazy i
wypadki, a takie obnizanie sie sprawnosci fizycznej i umystowej w przebiegu procesu
starzenia sie organizmu. Niepefnosprawnos¢ moie wystapi¢ w réznym okresie Zycia oraz
miec¢ rézny stopien.

Z uwagi na wysoka skale wystepowania problemu w populacji, niepelnosprawno$¢ stanowi
jedno z kluczowych wyzwan dla polityki spofecznej paristwa i samorzadéw lokainych. Wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnodci i Mieszkan z 2011 roku méwig o prawie 4,7 min
oséb z niepetnosprawnoscia w Polsce, czyli 12,2% ludnosci kraju. W wojewédziwie
warmirnisko-mazurskim odsetek ten byt jeszcze wyiszy, wynosit bowiem 13,6%. To samo
irédio podaje, iz spoéréd mieszkaricdw powiatu bartoszyckiego, niepelnosprawnodc
odczuwato 7 546 os6b, czyli 12,4% ludnosci, w tym 5 461 oséb (72,4%) posiadato orzeczenie
o niepetnosprawnoéci lub ustalony stopienn niepetnosprawnosci, natomiast reszta oséb
zadeklarowata niepetnosprawnos¢ tylko biologiczna.

Jednoczeénie, jak wynika z danych NSP 2011, nieznacznie wiekszg grupe wsérdéd osob z
niepelnosprawnodcia zamieszkujgcych powiat bartoszycki stanowity kobiety (53,0%}. Wsrod
0s6b niepetlnosprawnych prawnie dominowal umiarkowany stopiert niepelnosprawnosci
{36,4%), w dalszej kolejnosci stopien znaczny {33,6%) i lekki (20,1%). Osoby z nieustalonym

2 W dwietle art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
® por. C. Barnes, G. Mercer, Niepefnosprawnosc, thum. P. Morawski, Warszawa 2008, s. 18-20.
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stopniem niepetnosprawnoéci stanowity 4,3%, natomiast dzieci i miodziez do 15 roku zycia z
orzeczeniem -~ 5,6%. Wigkszo$é osdb niepeinosprawnych tylko biologicznie (69,9%)
odczuwata umiarkowane ograniczenie sprawnosci; 24,1% deklarowato powaine a 6,0%
catkowite ograniczenie sprawnosci organizmu.

Tabela 10. Osoby niepetnosprawne w powiecie bartoszyckim w Swietle NSP 2011

QOsoby niepelnosprawne pra\.'\.rn'i“f;a S 5462 72,4%
_ w tym: 0 stopniu niepetnosprawnosci znacznym 1835 24.3%

. W tym: o stopniu niepeinosprawnosci umiarkdwar_tyr_n S 1987 = 263%
© w tym: o stopniu niepetnosprawnosci lekkim _ ' 1097 14,5%
w tym: o stopniu niepetnosprawnoscl nieustalonym 234 31%

- Osoby niepelnosprawne tyiko biologicznie o 2086 @ 27,6% .
w tym: adczuwajace ograniczenie sprawnosci catkowite - 125 17%

. w tym: odczuwajgce ograniczenie sprawnosci powaine 503 6,7%

- w tym: odczuwajgce ograniczenie sprawnosci umiarkowane 1458 19,3%
" Osoby niepelnosprawne razem 7546 100,0%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W Polsce dziatajg niezaleinie od siebie dwa systemy orzekania o niepeinosprawnosci: do
celéw rentowych przez organy ZUS, KRUS, MSW, MON albo do celéw pozarentowych przez
powiatowe i wojewodzkie zespoty ds. orzekania o niepeinosprawnosci. Jezeli chodzi o drugi z
wymienionych systemow, stuzy on okreslaniu wskazan do rdznych ulg i uprawnien.

W 2015 roku Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bartoszycach
wydat 1518 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla oséb powyiej 16 roku Zycia, w tym
24,6% o stopniu znacznym, 55,9% o stopniu umiarkowanym i 19,5% o stopniu lekkim. W
przypadku 961 os6b w orzeczeniu wskazano jeden symbol przyczyny niepetnosprawnosci,
dwa symbole w przypadku 461 oséb, a trzy — 71 oséb, Najczesciej byly to uposledzenia
narzadu ruchu (wystapily jako przyczyna niepetnosprawnosci u 51,8% oséb), choroby uktadu
oddechowego i krazenia (23,0%), choroby neurologiczne (18,1%) oraz choroby psychiczne
(10,7%).

Tabela 11, Struktura osob, ktérym wydano orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci w 2015 roku

Wyszczegdlnienie : Liczba L % ogéiu‘:’_’o N ':

W:ek it et dsihol. A AP
. 16-25 : 108 7,1
26-40 177 : 11,7
41-59 675 44,5
60 lat | wiecej 558 ' 36,8

' Wyksztalcenie

mniej niz podstawowe 117 7.7
podstawowe i gimnazjaine 461 30,4
zasadnicze 473 31,2
Srednie 378 24,9
wyisze 85 59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PZOoN.

Analiza struktury oséb, ktérym w 2015 roku PZOoN w Bartoszycach wydal orzeczenia o
stopniu niepefnosprawnosci, wskazuje na nieznaczng przewage meiczyzn, ktorzy stanowili

% 7 uwagi na zastosowane zaokraglenie do jednego miejsca po przecinku, wartoéci nie sumujq sie do 100%.
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50,6%. Biorgc natomiast pod uwage wiek okazuje sie, ze orzeczenia w najwigkszym stopniu
dotyczyly oséb od 41 roku 2ycia wzwyz (81,2%). Prawie 38,1% wydanych orzeczer odnosito
sie do osdb, ktdre posiadaly wyksztatcenie co najwyiej gimnazjalne, 31,2% dotyczylo oséb z
wyksztatceniu zasadniczym zawodowym; a jedynie 5,9% — wyiszym.

W swietle powyzszych informacji, bariery zwigzane z niepeinosprawnoscig niejednokrotnie
wigig sie z innymi czynnikami sprzyjajagcymi wykluczeniu spofecznemu, takimi jak starszy
wiek czy niskie wyksztalcenie i znajduja odzwierciedienie w niewystarczajgcej aktywnosci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych. Wedtug danych PZOoN w Bartoszycach sposrod osob,
ktérym w 2015 roku wydano orzeczenia o stopniu niepetnosprawnodci, ai 1234 osoby
(81,3% ogodtu) byly niepracujace. Réwniez informacje z Powiatowego Urzedu Pracy w
Bartoszycach wskazujg na szereg barier w podejmowaniu zatrudnienia przez osoby
niepetnosprawne. W koricu pierwszego péirocza 2015 roku w rejestrze PUP pozostawato 245
niepetnosprawnych bezrobotnych, w tym:

¥ 134 osoby diugotrwale bezrobotne {54,7% ogdtu),
101 oséb powyzej 50 roku zycia (41,2%),

60 0s6b bez kwalifikacji zawodowych (24,5%),

36 oséb bez doswiadczenia zawodowego {14,7%),

32 osoby posiadaty co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia (13,1%).

AN N

Kazdy z powyiszych czynnikéw okreslajacych osoby bezrobotne, obok niepetnosprawnosci,
sam w sobie stanowi bariere utrudniajaca podjecie zatrudnienia. Nalezy réwniez dodac do
nich kwestie medyczne, osobowosciowe, psychologiczne czy spotfeczne, a takie
niewystarczajace przygotowanie pracodawcow i zakladow pracy do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych.

Obok wyzwan w sferze zawodowej, osoby niepeinosprawne na co dzieht borykajg sie z
izolacja spoteczna, utrudnionym dostepem do doébr i ustug publicznych, wynikajacym z barier
urbanistycznych, architektonicznych i komunikacyjnych, a takie niskiego poziomu
swiadomosci spofecznej na temat potrzeb 0séb z rdéinymi rodzajami niepetnosprawnosci, w
tym panujacych stereotypow i uprzedzen.

2.4. Sytuacja osob starszych i przewlekle chorych

Starzenie sie jest naturalnym procesem, ktéremu podlega organizm czfowieka, kazdy z inng
predkoscig i w réznym stopniu. Nauki biologiczne i medyczne przyimuja, Ze staroé¢ to okres
izycia po wieku dojrzatym, ktory charakteryzuje sig stopniowym obnizaniem funkcji
zyciowych oraz zmianami w ukladach i narzadach wewnetrznych. Swiatowa Organizacja
Zdrowia wyrdinia trzy gléwne fazy starosci: wezesng (60-74 lata), dojrzata (75-89 lat) i
diugowiecznos$¢ (powyiej 90 lat). W swietle najnowszych badart okazuje sie, Zze organizm
cztowieka jest zaprogramowany na 120 {at, co oznacza, Ze ostatnia faza rozwojowa (starosé)
obejmuje potowe potencjalnego trwania jego zycia®.

Indywidualna sytuacja poszczegélnych osoéb starszych jest bardzo zréznicowana w zaleznosci
m.in. od cech osobowoéciowych, statusu materialnego, miejsca zamieszkania, poziomu
sprawnosci organizmu czy wsparcia rodziny. Zasadniczo jednak seniorzy zmagaja sie z
problemami takimi jak: przewlekte i/lub ciezkie choroby, niepetnosprawnosé, trudny dostep

1 R. Kijak, Z. Szarota, Starosc. Miedzy diognozq o dziataniem, Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich, Warszawa
2013, 5. 14,
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do lekarzy specjalistow i rehabilitacji, bariery architektoniczne, niskie emerytury i
swiadczenia socjalne, samotnosé, stereotypy i dyskryminacja spoteczna.

Szczegélnie trudna jest sytuacja osob przewlekle chorych, bez wzgledu na wiek, ktére ze
wzgledu na dlugookresowe lub trwate uposledzenie funkcji organizmu, wymagaja pomocy
innych oséb dla zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych. Pomoc ta jest realizowana
zaréwno w systemie pomocy spofecznej {m.in. w formie ustug opiekuriczych, w tym
specjalistycznych, dziennych ustug swiadczonych w osrodkach wsparcia, catodobowych ustug
¢wiadczonych w domach pomocy spotecznej oraz w rodzinnych DPS-ach) jak i systemie
ochrony zdrowia (np. w postaci dlugoterminowej opieki pielegniarskiej w domu albo opieki
stacjonarnej oferowanej przez zaktad opiekuniczo-leczniczy lub pielegnacyjno-opiekuriczy).

Wedlug danych BDL GUS, na koniec 2014 roku w powiecie bartoszyckim mieszkaly 12 392
osoby starsze w wieku od 60 lat wzwyz, w tym 5 570 osdb w wieku 70 lat i wiecej. Nie jest
natomiast moiliwe okreslenie ogdinej liczby oséb przewlekle chorych, warto jednak
przypomnieé, iz diugotrwata lub ciezka choroba stanowi czwarty w kolejnosci powdd
udzielania pomocy spotecznej w powiecie. Rézne prognozy przewiduja ponadto wzrost liczby
os6b obloinie, nieuleczalnie | przewlekle chorych, co bedzie zwigzane gidwnie z
postepujacym procesem starzenia sie spoteczerstwa™,

W ramach systemu pomocy i wsparcia na rzecz oséb starszych oraz przewlekle chorujacych
w powiecie bartoszyckim funkcjonujg cztery domy pomocy spotecznej, dwa $rodowiskowe
domy samopomocy i dwa dzienne domy ,Senior-Wigor”. W obliczu postepujacego starzenia
sie spofeczenstwa oraz niezadowalajgcego poziomu jego zdrowotnosci, w najblizszych latach
system ten moie okazaé sie niewystarczajagcy. Warto byloby rozwija¢ pod wzgledem
iloéciowym i jakosciowym réwniez inne formy jak np. kluby seniora czy uniwersytety
trzeciego wieku. W istocie bowiem problemy egzystencjalne oséb starszych i chorych nie sg
weale jedynym z wyzwan dla stuzb spotecznych — znaczny wysitek instytucji publicznych i
organizacji obywatelskich powinien zostaé potozony na kreowanie warunkéw aktywnosci
spotecznej, sprzyjajgcych dobrostanowi psychofizycznemu oraz pomysinemu starzeniu sie.

2.5. Uzaleznienia

W Swietle definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia, uzaleznienie rozumiane jest jako stan
psychiczny i fizyczny wynikajacy z interakcji organizmu z substancja psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscia przyjmowania substancji w
spos6h okresowy badi ciagly — w celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawow
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. Uzaleinienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych
nalezy jednak rozumieé szerzej i dwojako — jako silna i nabyta potrzebe: 1} zaiywania
konkretnych substancji takich jak alkohol {(alkoholizm), narkotyki {narkomania) czy lekarstwa
(lekomania); 2) wykonywania okreslonych czynnosci {np. uprawianie hazardu, ogladanie
telewizji, korzystanie z Internetu, robienie zakupow, granie w gry komputerowe), W obu tych
wymiarach uzaleznienie moie przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spofeczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemow i dysfunkcji w rodzinie.

W ostatnich latach na terenie powiatu bartoszyckiego nie byly prowadzone kompleksowe
badania dotyczgce uzaleznien, na podstawie ktérych moina by zdiagnozowaé skale

* par. np. Stan foktyczny | perspektywy rozwoju opieki diugoterminowej w Polsce, Ministerstwo Zdrowia,
Warszawa grudzient 2012, s. 3; www.oipip-poznan.pl/strategia.doc
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problemdéw. Utrudnienie stanowi tei fakt pojawiania sie coraz to nowych rodzajéw
uzaleznien oraz fragmentarycznosé statystyk réinych instytucji i organizacji zajmujacych sig
problematyka uzaleinien. Co rdwnie istotne, istnieje cata gama réinorodnych czynnikow
sprzyjajacych powstaniu uzaleinienia. Doé¢ czesto w powszechnym odczuciu gléwng
przyczyng sq cechy osobowosciowe, natomiast bagatelizuje sie inne aspekty problemu, na
przyktad: a) panujgce w spoleczenstwie mity oraz stereotypy dotyczace uzaleinien, b)
wysoka dostepnosé uiywek, gier hazardowych i internetu, c) propagowanie w popkulturze
konsumpcyjnego stylu Zycia, a takie wszechobecne zachety do robienia zakupdw, d) brak
kontroli rodzicielskiej w zakresie korzystania z mediéw przez dzieci i miodziez, e)
akceptowanie w pewnych grupach wzordéw spedzania czasu wolnego w oparciu o alkohol czy
narkotyki. 2 tego wzgledu radzenie sobie z kwestig uzaleinienn przez podmioty polityki
spolecznej jest znacznie utrudnione, za$ precyzyjne okreslenie liczby oséb dotknietych
uzaleznieniami nie jest moiliwe. Istniejg natomiast badania ogdinopolskie, ktére pozwalaja
wskazaé szacunkowy poziom zagrozenia wybranymi formami uzaleznien w populacji.

Powainym problemem sg roine formy uzaleinien od substancji psychoaktywnych, zwlaszcza
od alkoholu i narkotykéw. Skala uzywania alkoholu w Polsce jest duia, aczkolwiek trzeba
rozroinié faktyczne uzaleinienie od picia szkodliwego, a takie okazjonalnego spoiywania.
Picie alkoholu w Polsce traktowane jest bowiem jako element wieloletniej tradycji, ktéra na
state zagoscita w naszej kulturze, Jak podaje Panistwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, liczba oséb uzaleinionych od alkoholu w Polsce to ok. 800 tys., za$ oséb
pijacych alkohol szkodliwie nawet 2,5 min®*. Wedtug CBOS, od alkoholu nie stroni ponad trzy
czwarte dorostych Polakow (76%), przy czym dwie trzecie (65%) dekiaruje, Ze pije czasami, a
co dziewiaty (11%) — ze czesto. Kwestia dotyczy w wiekszym stopniu mezczyzn niz kobiet.
Abstynencje deklaruje 22% badanych®.

Wyzwaniem, przed ktérym staja wiadze i stuzby publiczne, jest state rozszerzanie sig rynku
nielegainych substancji, przy czym narkotyki tradycyjne sg wypierane przez tzw. dopalacze.
W $wietle ,Diagnozy spotecznej 2013”3 odsetek 0séb zazywajacych narkotyki jest relatywnie
niski — wynosi 1,3%, przy czym problemem narkomanii bardziej zagroieni sq mezczyzni,
uczniowie i studenci, mieszkancy duZych miast, a takZe bezrobotni i bierni zawodowo. Z kolei
cytowane juz badania miodziezy podajq, iz kontakt z narkotykami i srodkami odurzajgcymi
miato 18% ucznidw. Najczedciej uzywanymi substancjami byly marihuana oraz leki
uspokajajace i nasenne (bez przepisu lekarza), rzadziej wymieniano amfetamine, dopalacze,
LSD oraz leki przeciwkaszlowe lub na przeziebienie (przyjmowane w celu odurzenia sie).

W 2015 roku w powiecie bartoszyckim z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu skorzystaly
252 rodziny, w ktérych iyto 437 osdb. Narkomania w statystykach pomocy spotecznej
wystepuje sporadycznie ~ w analizowanym okresie pomoc z tego tytutu przyznano 11
rodzinom, w ktorych bylo facznie 13 oséb. Istotnych danych dostarczajg réwniei
sprawozdania gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Dla przyktadu, w
latach 2013-2015 komisja w Bartoszycach podjeta czynnosdci zmierzajgce do orzeczenia
obowiazku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznien wobec 398 osdb. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé gmine Sepopol (142), gmineg wiejska Gérowo ltaweckie (87), gmine
wiejskg Bartoszyce (68) oraz Gérowo Haweckie (33). Liczy te moga wydawad sig niskie w
poréwnaniu do liczby mieszkaricow poszczegdlnych gmin i calego powiatu. Nalezy jednak

% http://www.parpa.pl/findex.php/analizy-badania-raporty/statystyki
3 Postawy wobec alkoholu, komunikat z badan CBOS, Warszawa 2010.
* Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ 2ycia Polakéw, red. ). Czapinski, T. Panek, Warszawa 2014, s. 265.
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pamietad, ze komisje podejmujg wskazane wyiej dziatania przede wszystkim w stosunku do
0sob pijgcych w sposab szkodliwy, zagrazajgcy osobom w naiblizszym otoczeniu rodzinnym
czy sasiedzkim.
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3. Podsumowanie diagnozy - prognoza zmian, wnioski i zalecenia

Zaprezentowana w rozdziale pierwszym i drugim diagnoza powiatu bartoszyckiego ukazuje
obraz niejednolity, w ktérym obok bogatych zasobow przyrodniczych, historycznych i
instytucjonalnych oraz pozytywnych proceséw spoteczno-gospodarczych, wystepuje rowniez
wiele barier utrudniajacych czy nawet uniemotliwiajacych mieszkaiicom samodzielne,
efektywne funkcjonowanie w lokalnym $rodowisku. W rezultacie wspdlnota samorzgdowa
jest obarczona powainymi problemami spotecznymi, ktorych znaczna skala i zasigg stanowia
przestanke do realizowania kompleksowych, interdyscyplinarnych programow polityki
spotecznej ukierunkowanych na zwalczanie przejawéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego
oraz przeciwdziatanie ich przyczynom.

Precyzyjne okreélenie liczhy mieszkaicow powiatu bartoszyckiego doswiadczajacych
trudnosci zyciowych, ktérzy wymagaja wsparcia ze strony stuib spotecznych, nie jest moiliwe
z kilku powodow. Nalezy przypuszczaé, ie nie kazda osoba i rodzina dotknieta problemem
zgtasza sie po pomoc. Z drugiej strony, w statystykach osrodkow pomocy spolecznej oraz
powiatowego urzedu pracy figuruje pewna liczha osob, ktérych reaina sytuacja zyciowa jest
stabilna, ale wykorzystujg oni fuki systemowe, aby uzyskaé nienaleine im Swiadczenia
socjalne lub ubezpieczenie zdrowotne. Kolejna kwestia to zjawisko kumulowania sig
probleméw w tych samych gospodarstwach domowych. Jak wykazujy analizy oraz
doswiadczenia pracownikéw stuzb spolecznych, jezeli w dane} rodzinie wystgpuje
bezrobocie, ubdstwo czy niewydolnoéé opiekuriczo-wychowawcza, to bardzo czgsto
$rodowisko jest obarczone réwniei takimi problemami jak biernos¢ spoteczna, niski poziom
wyksztatcenia i kompetencji zyciowych, uzaleinienia oraz przemoc w rodzinie.

Od wielu lat jednymi z gtéwnych wyzwan dia powiatowej polityki spotecznej pozostaj niski
poziom zatrudnienia oraz wysoka stopa bezrobocia, zwlaszcza wiréd oséb mtodych do 30
roku Zycia, os6b powyzej 50 r.2. oraz os6b z niepelnosprawnosciami. W gorszym pofoieniu
na lokalnym rynku pracy znajduja si¢ ponadto kobiety oraz mieszkaricy terendw wiejskich.
Analiza socjodemograficzna grupy os6b pozostajagcych w rejestrach PUP Bartoszyce
uzmystawia wage ograniczen, ktére leza po stronie samych bezrobotnych. Dominujg osoby z
wyksztatceniem nizszym niz érednie, bez kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, a takie
osoby diugotrwale bezrobotne. Bardzo niewielki odsetek klientow PUP ma ustalony pierwszy
profil pomocy, natomiast czesciej niz co czwarty — profil trzeci, co oznacza, Ze duza grupa
bezrobotnych jest oddalona od rynku pracy oraz nie wykazuje potrzeby i checi, aby podjac
zatrudnienie.

Z drugiej jednak strony nie nalezy zapominaé o barierach aktywnosci zawodowej, ktdre
wynikajg z peryferyjnego poloienia powiatu bartoszyckiego®®, a takie stabszego rozwoju
ekonomicznego obszaru, w tym dominacji sektoréw i branz dziafalnodci gospodarczej
wymagajacych zadar o niskim poziomie specjalizacji, @ w zwiazku z tym rdéwnieZ nisko
ptatnych. W dobie globalizacji lokalni przedsigbiorcy, aby skutecznie konkurowac o klienta,
bardzo czesto decyduja sie na obnizanie kosztow zatrudnienia — umowy © praceg zastgpujac
umowami cywilnoprawnymi albo nawet uciekajac w szarg strefe. W efekcie lokalny rynek
pracy jest mato atrakcyjny pod wzgledem pensji oraz réinorodnosci ofert pracy, a wielu
mieszkaicom powiatu bardziej opfaca sie zarabia¢ na handlu przygranicznym, niz
podejmowaé stale zatrudnienie., Jeieli do tej charakterystyki dodamy problemy

35 Wedlug Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025 caly
Powiat Bartoszycki zalicza sie do obszardw peryferyzacji spoteczno-gospodarczej.
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mieszkaniowe oraz trudnosci z pozyskaniem wilasnego lokum przez osoby miode i rodziny, to
nie dziwi duza skala migracji z terenu powiatu {za granice lub do wiekszych miast) oraz
biernosci spoteczno-zawodowej, zwilaszcza wsréd miodziezy nie widzacej dla siebie
odpowiednich perspektyw na rozwdj. Cierpig na tym nie tylko wybrane grupy mieszkaficow
oraz cafa spolecznos$é¢ powiatu, ale rowniez samorzady lokalne, poniewaz mniejsza
zamoinoé¢ mieszkancdédw przekiada sie na niisze dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (w duzej mierze uzaleinione od wysokosci podatkdéw ptaconych przez
ludnosé), a w konsekwencji deficyty dostepnosci oraz jakosci réznych ustug publicznych.

Nowoczesne spojrzenie na zadania gmin i powiatu w dziedzinie polityki spotecznej (m.in. z
zakresu edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenistwa, pomocy spotecznej czy rynku pracy),
wymaga podkreslenia roli i znaczenia obywateli w organizowaniu lokalnej oferty pomocy i
wsparcia. Mieszkancy nie powinni by¢ tylko | wylacznie konsumentami ustug spolecznych, ale
réwniez ich wspétproducentami, poniewai to od ich aktywnosci oraz zaangazowania zaleig
efekty realizowanych programow spotecznych. Jednoczesnie nalezy zauwaiyd, iz obywatel
skupiony wylacznie na sprawach prywatnych, np. na zdobyciu lub utrzymaniu pracy i
mieszkania, niepewny jutra pod wzgledem finansowym, a takie wykazujacy sie niskim
poziomem swiadomosci i kompetencji, nie bedzie dobrym partnerem stuib spolecznych w
przezwyciezaniu trudnych sytuacji Zyciowych.

Moina pokusié sie przy tym o stwierdzenie, ze stabos¢ systemu pomocy spotecznej polega
m.in. na tym, iz przez wigkszo$¢ mieszkancow jest on utoisamiany z wyplacaniem Swiadczen
pienieznych. Niestety $rodki finansowe, ktore otrzymuje duza grupa rodzin i oséb, nie s3
traktowane jako narzedzie ufatwiajgce poradzenie sobie z problemami, ale jako #réddio
dochodu (nierzadko jedyne} umotiliwiajace im przezycie. W tej sytuacji trudno oczekiwaé od
klientéw realnych dziatart zmierzajgcych do poprawy ich sytuacji, a w dalszej perspektywie —
usamodzielnienia sie oraz zaprzestania pobierania swiadczen. Tym bardziej, Ze pracownicy
stuzb spolecznych nie dysponujg wystarczajgcym wachlarzem instrumentdw, ktore
pozwalatyby egzekwowad od podopiecznych obowigzki réwnie skutecznie, jak realizuje sie
ich uprawnienia.

Jednym z kiuczowych obecnie wyzwan dla systemu pomocy i wsparcia jest nadmierna liczba
zadan przypadajacych na pracownikdw, ktérzy sa silnie narazeni na wypalenie zawodowe.
Kwestia ta dotyczy zwlaszcza oséb pracujacych bezposrednio z trudnymi kiientami,
stykajgcych sie z powainymi problemami takimi jak uzaleZnienia czy przemoc w rodzinie, W
obliczu wielosci zadan oraz coraz wiekszej ich standaryzacji, szybko postepuje proces
profesjonalizacji dziatania stuzb spotecznych. Pracownicy socjalni, asystenci rodziny,
wychowawcy, opiekunowie, pedagodzy, psycholodzy i inni specjalisci s3 coraz lepiej
przygotowani do wspierania oséb ze specyficznymi potrzebami i ograniczeniami, np.
senioréw, osob z niepetnosprawnosciami czy chorujacych psychicznie. Istnieje jednak silna
potrzeba, aby wraz ze wzrostem kompetencji kadr nastepowal adekwatny rozwdj
réznorodnych form wsparcia w lokalnym $rodowisku, umotliwiajacych mieszkaricom lepszy
dostep do miejsc | oséb swiadczacych ustugi z zakresu pomocy spolecznej, aktywizacji
zawodowej, opieki zdrowotnej czy edukacii,

Rozwdj kluczowych ustug spotecznych w powiecie bartoszyckim powinien stanowic¢ przede
wszystkim odpowied? na aktualne trendy demograficzne, a zatem w planowaniu
strategicznym nalezy wzig¢ pod uwage nasilajacy sie proces starzenia sie spofeczedstwa,
zwigzany z wydluzaniem sie ludzkiego 2ycia oraz spadkiem dzietnosci. Dynamike zjawiska na
terenie powiatu bartoszyckiego wzmacniajg migracje (za granice, do wiekszych miast} osob
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miodych oraz rodzin z dzieémi. W perspektywie 10 lat, ktére obejmuje strategia, nalezy
prognozowaé znaczacy wzrost liczby 0sdb starszych (w wieku powyzej 60 roku Zycia) oraz ich
odsetka w ogdinej liczbie mieszkaricow powiatu. Juz teraz istniejg spofecznosci, w ktorych
dominuja seniorzy, jednak problem ten jeszcze sie poglebi. W efekcie systematycznie bedzie
rosto zapotrzebowanie na wsparcie dedykowane osobom starszym, m.in. ustugi opiekuricze,
dzienny pobyt w osrodkach wsparcia, catodobowy pobyt w domach pomocy spofecznej oraz
w rodzinnych DPS-ach, a takie szereg usiug w systemie ochrony zdrowia (np.
diugoterminowa opieka pielegniarska w domu, opieka stacjonarna w ZOL, ambulatoryjna
opieka medyczna w poradni geriatrycznej czy leczenie szpitalne na oddziale geriatrycznym).
Zmiany demograficzne spowoduja ponadto konieczno$é szerszego dostosowania oferty
placéwek edukacyjnych, osrodkow kultury i sportu oraz innych podmiotéw do specyficznych
potrzeb osob starszych.

Na marginesie nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze reformy prowadzonej przez panstwo polityki
prorodzinnej®’ przyczynia sie do wzrostu dzietnosci, zatrzymania emigracji zarobkowej oraz
spowolnienia procesu starzenia sie spofeczeristwa. Jednak pozytywne efekty tych rozwigzan
na szerszg skale moga by¢ widoczne dopiero za kilka a nawet kilkanascie lat. Tymczasem
przed polityka spofeczng staje szereg barier i wyzwan o utrwalonym charakterze oraz
pojawiajacych sie¢ nowych zagrozen zwigzanych ze zmianami cywilizacyjnymi i kulturowymi
(np. rozwdj technologii teleinformatycznych, globalizacja, rozpad tradycyjnych wiezi
spotecznych, zmiany pokoleniowe w stylu pracy i 2ycia).

W obliczu dynamiki zmian trudno o jednoznaczne prognozy, réwniez w sferze problemow
spotecznych. Statystyki prowadzone w latach 2013-2015 przez osrodki pomocy spofecznej
pokazujg ogolny spadek liczby 0s6b i rodzin korzystajacych ze wsparcia z szesciu gléwnych,
najczeéciej wystepujacych powoddéw tzn. ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
przewleklej lub cieikiej choroby, bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i
alkoholizmu®, a takie nieznaczny wzrost liczby kiientow doéwiadczajacych problemu
bezdomnoéci oraz przemocy w rodzinie. Jednoczeénie, poniewai coraz wigksza czedé
aktywnosci ludzkiej przenosi sie do swiata wirtualnego (internetu i gier komputerowych,),
roénie zagrozenie nowymi formami wuzaleinied oraz cyberprzestepczoscia, ktérych
negatywne skutki bedg przekfadad sie na catkiem realne sfery zycia rodzinnego, spotecznego
i zawodowego.

Niniejsza strategia, z racji swojej nazwy, ma stuzy¢ rozwigzywaniu problemdw spotecznych.
Nalezy jednak podkresli¢, iz jest to proces diugotrwaly i wymagajqcy wielu zintegrowanych i
wieloplaszczyznowych dziatan, nierzadko skutkujacych nie tylko catkowita zmiang warunkow
iycia, ale rowniei mentalnosci oséb, rodzin i spolecznosci dotknigtych dysfunkcjami,
poniewaz bez ich checi i zaangazowania rozwigzania te nie przyniosg skutkow. Dlatego tez
jako fundament sprawnej i skutecznej polityki spotecznej naleiy wskazal programy
profilaktyczne {uprzedzajace wystgpienie probleméw), ktére obejmujg diagnostyke,
informacje i edukacje spoteczna, sa wiec adresowane do calej wspdinoty lokalnej. Natomiast
drugim istotnym obszarem aktywnodci stuzb spotecznych powinny by¢, podejmowane jak
najwczeséniej sie da, dziatania interwencyjne przeciwdzialajgce przerodzeniu si¢ sytuacii
trudne], kryzysowej w trwaty problem danej osoby czy rodziny. interwencja w $rodowisku

 Na przyktad program Rodzina 500 plus wprowadzony ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa w
wychowywaniu dzieci.

 Co istotne, procentowy spadek liczby oséb korzystajacych 2 pomocy spolecznej jest wyiszy niz proc. spadek
ludnosei powiatu, co moze swiadczy€ o zmniejszaniu sig skali, w jakie] mieszkanicy dodwiadezajy problemdw
spolecznych.
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powinna by¢ za$ wsparta odpowiednim zestawem narzgdzi o charakterze aktywizujgcym i
terapeutycznym, kompensujgcych wystepujgce deficyty i bariery.

Podsumowujac, wieloéé i zlozonoéé problemoéw spotecznych w powiecie bartoszyckim
sklania do spojrzenia prospektywnego, uwzgledniajgcego zadania i zasoby jednostek
dziatajgcych w dziedzinie pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacii, kultury i sportu, ochrony
zdrowia, bezpieczeristwa publicznego i wielu innych. Strategia powinna zatem w swych
zatozeniach operacyjnych klas¢ szczegdiny nacisk na wspdlprace interdyscyplinarng oraz
miedzysektorowa, ktora pozwoli rzetelnie identyfikowaé osoby, rodziny i szersze grupy
wymagajgce wsparcia, a takie poszukiwac najbardzie} skutecznych i wydajnych metod
rozwigzywania problemow spotecznych.
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4, Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Jako punkt wyjécia do sformutowania planu strategicznego dla powiatu bartoszyckiego w
zakresie polityki spotecznej, niezbedne jest omowienie gldwnych zatozen szerszego systemu,
w ramach ktérego Strategia ta bedzie realizowana. Naleiy bowiem mie¢ na uwadze, i
katalog metod i rozwigzan siuzgcych minimalizowaniu wystepujacych problemow
spotecznych lub im przeciwdziataniu ustalaja przepisy prawa krajowego oraz strategie i
programy rozwoju, a ponadto dokumenty organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Polska {np. ONZ, Rada Europy, Unia Europejska)®.

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaly ckredlone fundamentalne
wartosci, ktore decyduja o harmonijnym funkcjonowaniu bytu paristwowego: poszanowanie
wolnosci i sprawiedliwoéci, wspéidziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada
pomocniczosci {subsydiarnosci} umacniajgca uprawnienia obywateli | ich wspoéinot. Ponadto
rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsréd ktorych nalezy
wskazaé w szczegdinodci ,demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajace zasady
sprawiedliwosci spolecznej” (art. 2 i 7 Konstytucii).

Kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzgdu powiatu jest ustawa z
dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.}. W
oparciu 0 nig powiaty dzialajg po to, aby zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich
teren ludnosdci. Posiadajg kompetencje do realizacji zadan uiytecznodci publiczne] o
charakterze ponadgminnym, w szczegolnosci w zakresie edukacji publicznej, promocji i
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, wspierania osob
niepetnosprawnych, kultury fizycznej i turystyki, porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli, a takze polityki prorodzinnej.

Ogélnie okredlone w ustawie zadania powiatu znajdujy doprecyzowanie w innych aktach
normatywnych tego samego rzedu, przede wszystkim w cytowanej juz ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej, a takie miedzy innymi w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy {t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 ze
zm.); ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) oraz
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej {t.j. Dz. U.
z 2015 r. poz. 332 ze zm.}.

Szczegbline znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym, z
uwagi na ich implementacje w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyijmowane przez organy Unii Europejskiej. Nalezy tu wskaza¢ przede
wszystkim dokument Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowaionego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spofecznemu, stanowiacy diugookresowy program rozwoju
spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej. Podkresla on potrzebe wspélnego dziatania
padistw czlonkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform
umozliwiajacych stawienie czota wyzwaniom zwigzanym z globalizacjg, starzeniem sie
spoteczenstw oraz rosngcg potrzebg racjonalnego wykorzystywania zasobdw. Osiagnigciu

*z jednej strony s to ratyfikowane przez wladze krajowe roine konwencje i pakty dotyczace praw czfowieka,
a z drugiej - strategie i programy wyznaczajace priorytetowe kierunki interwencji publicznej, ktérych wdrazanie
jest wspierane przez odpowiednie mechanizmy prawne i finansowe.
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tych zatozeri majg stuzyC trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajgce sie priorytety: wzrost
inteligentny, wzrost zréwnowazony oraz wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu.

Strategia Europa 2020 zakiada osiggniecie pieciu ceidw nadrzednych, ktére ujeto w formie
wskainikdw odzwierciedlajagcych roinorodnosé potrzeb w  dziedzinie spofecznej,
gospodarczej i ekologicznej. Polityki spotecznej dotyczg trzy z nich:
1. osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75% osdb w wieku 20-64 lat miedzy
innymi wskutek zwigkszenia liczby pracujgcych kobiet i os0b starszych oraz lepszej
integracji migrantéw na rynku pracy;

2. podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwlaszeza poprzez zmniejszenie odsetka oséb
przedwczesnie konczgcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej
40% odsetka osdb w wieku 30-34 lat majgcych wyksztatcenie wyisze;

3. wspieranie wigczenia spotecznego, zwlaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa, majac
na celu wydiwigniecie z ubdstwa lub wykluczenia spolecznego 20 miliondw
obywateli.

Na szczeblu krajowym waine znaczenie ma Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo. Wyznacza ona trzy obszary
strategiczne: Sprawne | efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka oraz Spdjnosé
spofeczna i terytorialna, w kitdrych koncentruja sie gldwne dziatania wiladz publicznych.
Programowanie rozwoju spolecznego powiatu powinno uwzglednia¢ w szczegdinosci
zatozenia trzeciego obszaru, na ktéry skiadajg sie trzy cele oraz odpowiadajgce im
priorytetowe kierunki interwenciji:
1} integracja spoleczna — zwickszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spofecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim

zagrozonych;
2) zapewnienie dostgpu i okreslonych standardow ustug publicznych — podnoszenie
jakosci i dostepnosdci ustug publicznych; zwiekszenie efektywnosci systemu

swiadczenia ustug publicznych;

3) wzmocnienie mechanizmdw terytorialnego rdéwnowaienia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéow regionalnych.

Istotnym dokumentem programowym na szczeblu centralnym, dotyczacym rozwigzywania
problemoéw spotecznych, jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji, ktdérego gléwny cel stanowi
zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spolecznym o 1,5 min oraz
wzrost spojnosci spotecznej. Jego realizacji bgdzie sluzyc pigc¢ celow operacyjnych:

1} Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i miodziezy;

2} Gwarancje dla przysziosci mlodziezy — stworzenie szansy dla miodziezy w wejsciu na

rynek pracy i tworzeniu rodzin;

3} Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne Srodowisko;

4} Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

5) Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.
Naleiy rowniez zwroci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej, opisujacy
planowane dziatania stuzgce wzmocnieniu sektora ekonomii spotecznej w Polsce, jakie
powinny by¢ podjete przez wiadze publiczne z wykorzystaniem srodkdéw publicznych. Rozwdéj
ekonomii spotecznej nie powinien jednak by¢ celem samym w sobie, a przyczyniac sie do
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realizacji krajowych celdw rozwojowych, takich jak zwiekszenie poziomu zatrudnienia
(szczegdinie w grupach majgcych wigksze trudnosci w wejsciu | utrzymaniu sig na rynku
pracy), spojnosci spotecznej oraz kapitatu spotecznego.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okresiajgcym cele i zadania samorzgdow,
publicznych  instytucji pomocy spofecznej i stuib zatrudnienia oraz podmiotéw
niepublicznych w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu jest Strategia polityki
spofecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020 roku. Zawarta w niej wizja
rozwoju spofecznego wskazuje na spoleczenstwo lepiej zintegrowane; aktywne spofecznie
bez wzgledu na wiek, bardziej aktywne zawodowo i godziwie zarabiajace na Zycie; lepigj
wyksztalcone; w wigkszym stopniu otwarte na zmiany; bardziej bezpieczne w wymiarze
socjalnym i publicznym oraz zdrowsze dzieki profilaktyce i dostepnej opiece zdrowotne;j,

W odpowiedzi na dominujgce problemy regionu takie jak dysfunkcje w rodzinach, wzrost
zagrozenia marginalizacja zawodowg i spoleczng, a takie malg aktywnosdc lokalnych
spotecznodci, strategia zaklada:

1) tworzenie warunkow do motiliwie peinego rozwoju rodziny i do wiasciwego jej
funkcjonowania;

2) stworzenie mozliwosci wyjscia z izolacji spotecznej oraz integracje z otoczeniem w
szczegolnosci osob niepetnosprawnych, starszych, uzaleinionych, ofiar przemocy,
bezdomnych i innych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej;

3} wspieranie bezrobotnych mieszkancow regionu, w celu zwigkszenia ich aktywnosci
edukacyjnej, podniesieniu potencjatu zawodowego oraz podjeciu pracy;

4} wzmocnienie postaw prospolecznych, rozwdj kompetencji spotecznych | umiejetnosci
wspdtpracy poszczegdinych jednostek i grup na rzecz wlasnego otoczenia.

Uszczegotowienie zalozen strategii wojewaédzkiej stanowig programy, w tym m.in.

v Wojewddzki  program  wyréwnywania szans | przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych na lata 2016-2020;

v Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020;
v' Polityka senioraina wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata 2014-2020;

v Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Wojewddziwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2015-2020;

v Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepcze] w Wojewddztwie
Warmirisko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Kluczowym dokumentem strategicznym na szczeblu powiatu jest Plan Rozwoju Lokalnego
Powiatu Bartoszyckiego na lata 2015-2020, przyjety przez Rade Powiatu Uchwatg nr
XV1/82/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku. Realizacja zaplanowanych w jego ramach dziatan
ma sfuzy¢ urzeczywistnieniu wizji rozwoju, ktora brzmi nastepujgco: ,,Powiat Bartoszycki — ze
swoimi tradycjami, bogactwem przyrody oraz zgodnym i zasobnym spofeczenstwem
lokalnym”. Bezposrednio do lokalnej polityki spotecznej odnost sie cel gldwny w aspekcie
spoteczno-kulturowym: ,Poprawa warunkow Zycia mieszkancoOw powiatu poprzez rozwdj
infrastruktury spolecznej oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego”, zaktadajacy m.in.
zwigkszanie dostepnosci wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, dostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb lokalnej i regionalne] gospodarki oraz wspieranie rodziny w
$rodowisku lokalnym.

45



5. Strategiczna wizja zmian w sferze spotecznej

Realizacja strategii rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie bartoszyckim bedzie
zmierzaé do wprowadzenia okreslonych zmian w rzeczywistosci spotecznej. U ich podioza
stoi wizja, czyli pozytywny (niemal idealny} obraz tego, w jaki sposob powinni funkcjonowad
mieszkaficy powiatu, przede wszystkim w sferze rodzinnej, spofecznej, zdrowotnej,
edukacyjnej i zawodowej. Nakreslona nizej wizja zawiera ambitne a jednoczesnie dosé
uniwersalne zatoZenia, zatem jej perspektywa moie wykraczal poza horyzont czasowy
strategii - rok 2025. Waine jednak, aby stanowita ona akeceptowainy kierunek zmian oraz
podstawe do okreslenia celow strategicznych.

» Powiat Bartoszycki stanowi atrakcyjne miejsce do Zycia dzieki rozwijajacemu sie rynkowi
pracy, wysokiej dostepnosci i réznorodnosci ustug spolecznych, niskiemu poziomowi
przestepczosci i dysfunkcji, a takie pozytywnemu nastawieniu mieszkaincéw, ich
aktywnosci, zaradnoici oraz odpowiedzialnosci {za siebie, swoich najblizszych oraz za
otoczenie przyrodnicze, spoteczne i kulturowe).

e Jedng z podstawowych wartosci spotecznych jest praca zarobkowa (najemna lub
wykonywana na wiasny rachunek), ktéra pozwala mieszkaricom na utrzymanie swoich
rodzin. Maja oni odpowiednia motywacje do podejmowania zatrudnienia lub zakladania
dziatalnosci gospodarczej, w tym w sektorze ekonomii spotecznej, a takie do statego
podnoszenia kompetencji oraz nabywania doswiadczenia zawodowego.

e Miodzi ludzie wybierajg kierunek ksztatcenia, majac $wiadomosé, ze satysfakcjonujaca
praca zwigzana jest z jednej strony z wykonywaniem {ubianych zaje¢, a z drugiej wigze sig
z koniecznoscig odpowiadania na zapotrzebowanie zmieniajgcego sig swiata i gospodarki.

» Osoby i grupy defaworyzowane na rynku pracy otrzymujg wsparcie ze strony instytucji i
otoczenia spolecznego, dzieki ktéremu mogg przetamywad bariery utrudniajace im
podjecie zatrudnienia oraz zadowalajgce, produktywne funkcjonowanie w $rodowisku
lokalnym.

+ Rodziny poprawnie wypetniaja swoje funkcje (opiekuriczo-wychowawczg, ekonomiczng,
emocjonalno-ekspresyjna), dajac realne poczucie bezpieczedstwa | przynaleinosci,
zwlaszcza dla pozostajacych pod ich opiekg dzieci.

* Mieszkaricy powiatu potrafig dba¢ o swoje zdrowie oraz prowadza aktywny tryb Zycia,
przeciwdziatajgc uzaleznieniom i sytuacjom kryzysowym, dzieki czemu poszczegdlne
osoby jak i cate rodziny znajduja sie w dobrostanie fizycznym, umystowym i spoteczaym.

e Osoby ze zmniejszong sprawnoscig (spowodowang podesztym wiekiem, cigika lub
przewlekiy chorobg, niepelnosprawnoscia) majg zapewniong odpowiednig pomoc ze
strony innych, a takie korzystajg z dobr i aktywnosci dostepnych dia catej spotecznosci.

¢ Instytucjonalny system wsparcia w powiecie zapewnia skuteczng integracje oraz
koordynacje dziatar z zakresu rynku pracy, pomocy spolecznej, ochrony zdrowia, edukacji
i bezpieczeristwa publicznego. System ten wspdftworza instytucje publiczne, organizacje
obywatelskie i osoby prywatne, ktére wspdtpracujg ze soba na zasadach partnerstwa.

Sformufowana wizja rozwoju spolecznego implikuje szereg strategicznych zadan dla
samorzadu powiatu. Zobowigzania te mozna ujgc w formule misji, ktéra w syntetyczny
sposob wyraza nadrzedny cel (sens) dziatan powiatu w sferze spotecznej.
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Samorzad Powiatu Bartoszyckiego inicjuje, realizuje oraz wspiera rozwigzania i programy
stuzace przeciwdziataniu problemom spotecznym, a takie aktywnej integracji osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, stanowigce uzupelnienie oraz wzmocnienie dziatant
podejmowanych przez gminy wchodzace w sktad powiatu.

Nalezy przy tym podkreslic, iz cele i zadania lokalnej polityki spotecznej naleiy rozpatrywaé w
powiazaniu z innymi politykami publicznymi (np. w zakresie ochrony srodowiska i przyrody,
transportu zbiorowego i drdg publicznych) realizowanymi przez samorzad powiatu oraz
samorzady gminne, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb zbiorowych iudnosci oraz cigglej
poprawie warunkow i jakosci zycia.
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6. Cele, priorytety i kierunki dziatan na lata 2016-2025

Zgodnie z art. 16b ustawy o pomaocy spofecznej, strategia rozwigzywania probleméw
spofecznych powinna zawieral cele projektowanych zmian oraz kierunki niezbednych
dziatah. Szeroki zakres tematyczny oraz diugookresowy charakter niniejszego dokumentu
implikuja trudnosci w opracowaniu systematyki celéw i dziatan, kidra pozwalataby w sposéb
przejrzysty i spojny wyznaczy¢ linie demarkacyjne pomiedzy problemami oraz potrzebami
poszczegblnych grup spotecznych, ktére bardzo silnie sie przenikajg | wzajemnie warunkuija.
Z tego wzgledu przyjeto metode taczgcg dwa podejscia:

a) orientacje strategii na grupy docelowe planowanych dziatan, tzn. calg wspdlnote
lokalng, wybrane grupy klientow, zwlaszcza osoby i rodziny dodwiadczajgce
wykluczenia spofecznego, a takie podmioty tworzgce system pomocy i wsparcia w
powiecie,

b} analize zasobdw, potrzeb i spraw wymagajacych interwencji w ramach kluczowych
dziedzin polityki spotecznej {rynek pracy, pomoc i integracja spoteczna, edukacja,
ochrona zdrowia, bezpieczeistwo publiczne).

Na tej podstawie okreslono podstawowe obszary wdroieniowe strategii (jej priorytety},
nastepnie za$ sformutowano katalog celdéw i kierunkéw dziafan. Wszystkie te obszary spaja
jeden nadrzedny cel strategii, ktory brzmi:

A

Poprawa funkcjonowania mieszkanicOw powiatu bartoszyckiego
w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Cel gtowny strategii rozwigzywania probleméw spolecznych nawigzuje do zalozen
operacyjnych Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Bartoszyckiego na lata 2015-2020, ktory
ukierunkowuje dziatania wiadz powiatu przede wszystkim na zapewnienie spotecznosci szans
rozwoju i samorealizacji oraz godziwych warunkéw ZIycia z poszanowaniem zasad
ekorozwoju. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych skupia sie na zadaniach
spotecznych, aczkolwiek nie w oderwaniu od potrzeb infrastrukturalnych {inwestycyjnych).

Bariery zwigzane z podejmowaniem zatrudnienia sg uznawane za jedno z kiuczowych
wyzwan w powiecie bartoszyckim. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkaricow wymaga
oddziatywania na dwa aspekty rynku pracy: podaz i popyt na prace. Waine jest bowiem
zaréwno wzmacnianie kompetencji i postaw prozatrudnieniowych osob bedacych w wieku
aktywnosci zawodowej, jak i tworzenie korzystniejszych warunkéw do powstawania na
terenie powiatu nowych firm oraz miejsc pracy.

Szczegdlng uwage powinno sie poswieci¢ rozwojowi ekonomii spolecznej jako sektorowi
gospodarki ukierunkowanemu na wyrdwnywanie szans zawodowych oséb znajdujacych sie
w szczegblnie trudnej sytuacji oraz na fagodzenie negatywnych skutkéw mechanizmow
rynkowych. Nacisk programéw i projektéw realizowanych w obszarze rynku pracy powinien
ponadto zosta¢ pofoiony na mobilizacje potencjatu i mozliwosci aktywizacji oséb
diugotrwale bezrobotnych, kobiet (gidwnie nieaktywnych zawodowo z powodu
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sprawowania opieki nad osobg zaleina), osob niepetnosprawnych, a takie ludzi mtodych bez
kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego, w tym naleigcych do kategorii NEET*,

Cel

strategiczny:

~Cele

1 'P'opra\@\}a zdolnosci mieszkaficow powiatu do skute'cz'hego' Wejécia na
rynek pracy oraz utrzymania zatrudnienia w formie pracy najemnejlubna |
- wiasny rachunek, ‘
1.1 Stymulowanie aktywnoé'c'i i mobilnosci zaw'o'd'éwej.
1.2. Rozwijanie postaw proaktywnych i przedsigbiorczych.

- 1.3. Podniesienie poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji oraz doswiadczenia
zawodowego.

- operacyjne: - 1.4. Wzrost liczby dziatajgcych podmiotéw gospodarczych oraz nowych |

- miejsc pracy w powiecie.
- 1.5. Wzmocnienie roli ekonomii spofecznej w aktywizacji zawodowej
. 056b zagrozonych marginalizacja.

Kierunki niezbednych dziatan:

1)

2)

7}

Monitoring lokalnego rynku pracy, w szczegélnosci pod katem zawodéw deficytowych i

nadwyikowych, zapotrzebowania pracodawcéw na konkretne kwalifikacje oraz

identyfikacji nisz rynkowych mozliwych do zagospodarowania przez nowe firmy {(w tym

podmioty ekonomii spolecznej).

Wdrazanie aktywnych programéw rynku pracy uwzgledniajgcych ustugi i instrumenty

adekwatne do potrzeb, mozliwosci oraz ograniczen uczestnikdw, w szczegoinosci:

a) dostep do ofert pracy, doradztwo zawodowe, poSrednictwo pracy, wsparcie
psychologiczne i/lub coaching;

b} szkolenia i kursy zawodowe (w tym z wykorzystaniem brokera edukacyjnego);

c) staie, praktyki zawodowe, przygotowanie zawodowe dorostych;

d) prace spotecznie uzyteczne lub roboty publiczne;

e} bon zasiedleniowy, zwrot kosztow przejazdu i zakwaterowania.

Organizacja targow, gietd pracy oraz bezposrednich spotkan z pracodawcami stuzgcych

wsparciu 0sob poszukujacych zatrudnienia.

Realizacja przez podmioty reintegracji spoteczno-zawodowej (np. KIS, WTZ, ZAZ)

programéw stuigcych rozwijaniu  postaw przedsigbiorczych oraz  kompetencii

niezbednych do petnienia rél zawodowych przez osoby zagrozone marginalizacja.

Upowszechnianie ekonomii spolecznej w powiecie, m.in. poprzez iokaine media,

spotkania informacyjne, dziatania animacyjne, doradztwo, szkolenia, wizyty studyjne,

LOtwarte drzwi”,

Wsparcie doradczo-szkoleniowe oraz finansowe (dotacje, pozyczki i/lub poreczenia

potaczone z opieka biznesowa) dla osob zakladajacych dziatalnodé gospodarcza lub

spotdzielnie socjalng, a takie dla firm i podmiotéw ekonomii spotecznej tworzacych

nowe miejsca pracy.

Rozwdj szkolnictwa ogdlnego i zawodowego dostosowanego do potrzeb zmieniajgcej sig

gospodarki oraz dynamiki lokalnego rynku pracy, w szczegdinosci poprzez zapewnienie

“ Za

osoby z kategorii NEET uznaje sie osoby mtode w wieku 15-29 tat speifniajgce tacznie trzy warunki: nie

pracujy, nie ksztalca sig {nie uczestnicza w ksztatceniu formalnym w trybie stacjonarnymy) ani nie szkolg sig {nie
uczestnicza w zajeciach pozaszkolnych majgcych na celu uzyskanie, uzupetnienie fub doskonalenie umiejgtnosci

ikwa

lifikacji zawodowych lub ogdinych, potrzebnych do wykonywania pracy).
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doradztwa zawodowego w szkotach ponadpodstawowych, modernizacie i rozbudowe
bazy dydaktycznej, utworzenie nowych kierunkow ksztafcenia zawodowego oraz
zwiekszenie jakosci praktyk uczniowskich.

Okres realizacji dziatan: 2016-2025 (dziatania ciagte)

'Po'dmioty realizujgce: Jednostki powiatowe: Starostwo Powia'tOWe',' PL'F”P',”P'CPR, P'CRE',
- - placowki oswiatowe

Jednostki gminne: urzedy miejskie/urzedy gmin, OPS
| OHP, instytucje szkoleniowe, OWES/IES, PES, organizacje
. pozarzadowe, ZAZ, WTZ

‘aZ Caty 1]
Rodzina jest podstawows, naturalng grupa spoleczng, na ktdrej spoczywa gidwny trud
zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkéw mieszkalnych i materialnych do 2ycia,
opieki oraz wychowania dzieci. Obowigzek ten nie powinien by¢ przenoszony na barki
placoéwek oswiatowych czy jednostek pomocy spotecznej, ktére maja za zadanie jedynie
wspieraé¢ rodzicow {opiekundéw prawnych) w wypetnianiu przez nich funkcji opiekuniczo-
wychowawczych, a nie ich w tym procesie zastepowac. Nie kaidy rodzic czy opiekun posiada
jednak odpowiednie kompetencje, aby dobrze speifniac sie w tej roli. Ponadto doswiadczanie
na co dzien trudnosci takich jak bezrobocie, ubdstwo, uzaleznienia, choroba psychiczna czy
niepefnosprawno$é, moie powainie ostabia¢ funkcjonowanie rodziny, prowadzac do
powaznych w skutkach zaburzen, np. przemocy domowej oraz demoralizacji dzieci i
miodzieiy.

W tym kontekicie kluczowe staje sie kreowanie warunkoéw sprzyjajgcych radzeniu sobie
przez rodziny z problemami, jak réwniez uprzedzanie sytuacji zagrozen poprzez wyposazanie
rodzicdw i opiekunéw w wiedzg, umiejetnosci i postawy potrzebne do poprawnego
wypeiniania przynaleinych im funkcji. Dzieki temu przypadki degradacji i rozpadu rodziny
beda rzadsze, za$ dzieci | miodziez beda mogly wychowywad sie w swoim naturalnym
srodowisku. lednoczesnie naleiy rozwijal system pieczy zastepczej w powiecie, poniewaz
catkowite wyeliminowanie zdarzen losowych {np. smier¢ lub cigika choroba rodzica} oraz
réinych przejawdw dysfunkcji w rodzinach, skutkujacych koniecznoscig zapewnienia dziecku
opieki zastepczej, nie wydaje sie mozliwe, Nalezy jednak pamietaé, ze umieszczenie dziecka
poza rodzing naturaing jest rozwigzaniem dorainym, stosowanym w ostatecznosci, a takie
dopuszczalnym tylko wtedy, gdy dziecko znajdzie sie pod opieka rodziny zastepczej lub
placowki o charakterze podobnym do rodziny.

Cel 2. Zwigkszenie szans dzieci i miodziezy na wszechstronny rozwdj oraz .
strategiczny: przyszig samodzielnos$é zyciowa.
2.1. Wzmacnianie kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w

Cel zakresie nalezytej opieki i wychowania dzieci.
ele

operacyjne: 2.2. Stymulowanie fizycznego, emocjonalnego i intelektualinego rozwoju

dzieci i mlodziezy.
2.3. Poprawa relacji wewnatrzrodzinnych oraz funkcjonowania rodzin w
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- spotecznosci lokalne;. _
2.4. Wspieranie rodzin w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami
- Zzyciowymi, np. konfliktami, przemoca domowa oraz kryzysami.

- 2.5. Zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkow do iycia :
trozwoju w pieczy zastgpcze). :

Kierunki niezbednych dziatan:

1) Upowszechnianie wiedzy, umiejetnosci oraz zachowan sprzyjajacych poprawnemu
wypetnianiu zadan przez rodzicdw i prawnych opiekunow, w szczegdlnosci w ramach
~Szkoty dla rodzicéw i wychowawcdw”, szkolen, prelekcji | konsultacji ze specjalistami,
akcji i kempanii spotecznych.

2) Organizacja wydarzen oraz cyklicznych zaje¢ umotiliwiajgcych ksztattowanie postaw
obywatelskich oraz przedsiebiorczych, a takie stymulowanie aktywnosci naukowej,
sportowo-rekreacyjnej i artystycznej wsréd dzieci i miodziezy, przy aktywnym
zaangazowaniu rodzicow.

3} Umotliwienie korzystania przez rodziny z réznych form poradnictwa specjalistycznego, w
tym psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i mediacii.

4) UUtatwianie rodzinom dostepu do specjalistycznego wspomagania rozwoju dzieci w
ramach wczesnej diagnozy i interwencji, w szczegoinosci poprzez:

a) zatrudnienie wigkszej liczby lekarzy specjalistéw, psychologdw, logopeddw itp.;
b} zwiekszanie swiadomosci rodzicow;
¢} upowszechnianie wiedzy o dostepnych formach pomocy.

5) Organizacja skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wspierania
rodzin doswiadczajgcych tego problemu, m.in. poprzez kampanie i akcje spoleczne,
pomoc psychologiczng i terapeutyczng, grupy wsparcia dla ofiar oraz programy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcdw przemocy.

6) Promocja oraz wsparcie powstawania rodzin zastepczych, w szczegdinosci poprzez
kampanie spoteczne, szkolenie kandydatow na rodzicéw zastepczych.

7) integracja oraz wzmacnianie funkcjonujacych rodzinnych form pieczy zastepczej — m.in.
szkolenia specjalistyczne, grupy wsparcia, spotkanie stuigce wymianie doswiadczen,
pomoc ze strony wolontariuszy i rodzin pomocowych.

8) Intensyfikacja dziatan na poziomie powiatu oraz gmin, realizowanych przez
pracownikow socjalnych, asystentéw rodziny i innych specjalistow, majacych na celu
wzmacnianie rodzin zagrozonych odebraniem dzieci oraz ufatwiajacych powroét dzieci 2
pieczy zastepczej do srodowiska rodzinnego.

9} Rozwdj instytucjonalny powiatowego systemu wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej,
w szczegoinosci poprzez utworzenie poradni rodzinnej, osrodka interwencji kryzysowej,
placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, a takie przeksztaicanie
istniejacych iflub powotywanie nowych placowek (uwzgledniajgcych w  profilu
dziatalnodci potrzeby w zakresie opieki, wychowania oraz edukacji dzieci i mtodzieiy).

Okres realizacji dzialan: ' 2016-2025 {dzialania ciggle)

Podmioty realizujace: Jednostki powiatowe: Starostwo Powiatowe, PUP, PCPR, RDDz,
WPOW, PCRE, placowki oswiatowe, MDK, KPP, szpital powiatowy
lednostki gminne: urzedy miejskie/urzedy gmin, OPS, GKRPA, GZI,
instytucje kultury; sad rodzinny i nieletnich, kuratorzy sgdowi;
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. PES, organizacje pozarzadowe

mepeinusprawn ch do zycia spoleczneg

Kazdy czlowiek, z uwagi na godnosc osobowa, ktdrej istnienie stwierdza art. 30 Konstytucp
RP, ma prawo do szacunku i bezpieczenstwa w spotecznosdci, w ktorej izyje, a takie
zapewnienia odpowiedniej opieki ze strony paristwa w sytuacji zmniejszonej sprawnosci
fizycznej, psychicznej i/lub intelektualnej spowodowanej niepetnosprawnoscia, cigzka
chorobg albo podesztym wiekiem. Czgsciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej
osoby do samodzielnej egzystencii {w wymiarze indywidualnym i spofecznym) stanowi
bariere w wypetnianiu podstawowych rét w §rodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy
pracy, co bardzo czesto skutkuje marginalizacjg i izolacja.

Niepelnosprawnoéé oraz starzenie sie jako zagadnienia o kiuczowym znaczeniu dla
spoteczenstwa i parnstwa stanowig obszary, w ktérych powinna interweniowac powiatowa
polityka spofeczna. Elementami programu dziatah na rzecz osdéb z niepefnosprawnoscia,
os6b chorujacych psychicznie oraz seniordw powinno by¢ w szczegblnodci wyrdwnanie szans
w zakresie zatrudnienia i szkolenia zawodowego, wysokiej dostepnosci ustug z zakresu opieki
medycznej i rehabilitacji umoiliwiajacych powrdt do zycia spofecznego, nauki i pracy, a takze
likwidacja barier utrudniajacych wymienionym grupom korzystanie z podstawowych débr i
zasobow spotecznych, w tym poprzez poszerzanie dostepu do edukacji i wsparcia
instytucjonalnego.

cel 3 iﬁbpréwa”jékoéci Zycia oséb'starszych' cieii&o i btiewlek!e chorych oréz‘“3

strategiczny: osob mepeinosprawnych w Srodowisku Iokainym :
3 1, ZWiekszeme skali dziatan dnagnostycznych rehabmtacyjnych oraz
. kompensacyjnych w zakresie niepetnosprawnosci. -
3.2. Poprawa dostepu osob o ograniczonej sprawnosci i samodzielnodci

Cele - zyciowej do réznych form opieki i wsparcia. :

operacyjne: . 3.3. Usuwanie barler utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
. korzystanie z débr i ustug publicznych.

3.4. Kreowanie otoczenia spofecznego sprzyjajacego aktywnodci i
- integracii 0s6b starszych, chorych oraz niepetnosprawnych, :

Kierunki niezbednych dzialan:

1) Upowszechnianie ustug opiekufczych, w tym specjalistycznych, pomocy sasiedzkiej,
wolontariatu oraz grup samopomocowych dla seniorow, oséb z niepetnosprawnoscia i
ich rodzin — w celu jak najdiuiszego utrzymania osob o ograniczonej sprawnosci w
srodowisku zamieszkania.

2} Rozwdj sieci placéwek udzielajgcych pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym,
ciezko lub przewlekle chorym w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zyciowych,
sprawujacych opieke nad uczestnikami, stymulujacych ich intelektualng, psychiczng i
fizyczng sprawnos$é (np. domy dziennego pobytu, Srodowiskowe domy samopomocy,
kluby seniora, rodzinne domy pomocy spotecznej, osrodki wsparcia w kryzysowej
sytuacji rodziny).

3} Rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia m.in. poprzez modernizacje i dosprzetowienie
podleglych powiatowi oraz gminom podmiotéw leczniczych, a takie zatrudnienie
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wigkszej liczby specjalistow, umozliwiajgce zwiekszanie zakresu i jakosci swiadczen

zdrowotnych oraz tworzenie nowych usfug w obszarze opieki geriatrycznej,

dtugoterminowej i rehabilitacji.

4) Realizacja dziatan zmierzajgcych do aktywizacji spotecznej i zawodowej o0sob
niepetnosprawnych poprzez dofinansowanie:

a) do zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych, srodkéw
pomocniczych i turnusdw rehabilitacyjnych;

b) likwidacji barier architektonicznych, funkcjonalnych, w komunikowaniu sig (w tym
poprzez uruchomienie ogodlnodostgpnego srodka transportu do przewozu oséb
starszych i niepetnosprawnych w celach medycznych);

c) likwidacji barier ograniczajgcych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie osdb
niepefnosprawnych.

5) Utatwianie osobom niepetnosprawnym dostepu do systemu o$wiaty (np. poprzez
tworzenie oddziatéw integracyjnych w przedszkolach i szkotach, wspleranie
ksztatcenia os6b niepetnosprawnych w szkotach masowych prowadzonych przez
powiat, wsparcie edukacji na poziomie wyzszym).

6) Tworzenie roinych form mieszkalnictwa chronionego (mieszkania treningowe,
wspierane, terapeutyczne, hostele) dla oséb starszych, niepetnosprawnych oraz chorych
psychicznie.

7} Organizacja i dofinansowanie wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym i turystyczno-rekreacyjnym, w tym dziatan majacych na celu integracje oséb
starszych i niepetnosprawnych, ich opiekundw i rodzin ze érodowiskiem lokalnym.

' Okres realizacji dziafar:  2016-2025 (dziatania ciagte)
Podmioty realizujgce:  Jednostki powiatowe: Starostwo Powiatowe, PCPR, DPS, PCRE,
: - placowki oswiatowe, szpital powiatowy

' Jednostki gminne: urzedy miejskie/urzedy gmin, OPS, 5DS,

- dzienne domy pobytu, placowki oswiatowe, instytucje kultury
Placdwki ochrony zdrowia (POZ, poradnie specjalistyczne i inne}

- Podmioty ekonomii spotecznej, w tym ZAZ, WTZ, organizacje
. pozarzadowe dziatajace na rzecz osob starszych i
' niepelnosprawnych

czynm_ow:szczegolnega ryzyka R TR
Uzaleznienia od substancii psychoaktywnych $3 uznawane za jeden z kluczowych czynmkow
ryzyka dla zdrowia ludnosci. Problemy alkoholowe i narkotykowe wiazg sie z bardzo
powaznymi zaburzeniami psychosomatycznymi u osoéb naduiywajacych. Ponadto znaczna
czeéé przestepstw jest popeiniana pod wplywem substancji psychoaktywnych. A poniewaz
natdg wigze sie z dezorganizacja Zycia rodzinnego, érodowiska pracy oraz porzadku
publicznego, réwniez osoby wspdluzaleinione pozostajace we wspélnym gospodarsiwie
domowym 2z alkoholikiem lub narkomanem s3 szczegélnie narazone na wykluczenie
spoteczne i zawodowe. Podobne negatywne konsekwencje spofeczne mogg niedé tzw.
uzaleznienia behawioralne, czyli np. od hazarduy, internetu czy gier komputerowych.
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Do grupy czynnikdéw szczegdlnego ryzyka dla Zycia i zdrowia moina ponadto zaliczyé
bezdomnos$é jako skrajny stan egzystencii ludzkiej, w ktérym kumuluje sig szereg innych
problemoéw takich jak ubdstwo, bezrobocie, choroby i uzaleznienia. Rozpowszechniony jest
poglad, ze bezdomnym zostaje sie z wiasnej winy albo z wlasnego wyboru, w istocie jednak
wplyw na to majg zdarzenia losowe, problemy finansowe, rodzinne i zdrowotne, pobyt w
zaktadzie karnym, uchodistwo itp. W zwigzku z powyiszym nalezy zwrdcic szczegdlng uwage
na osoby, w przypadku ktérych wystepuje kumulacja negatywnych czynnikdw (fizycznych,
osobowosciowych, $rodowiskowych), prowadzaca do ich wykluczenia z Zycia rodzinnego,
spotecznego i zawodowego, Ponadto naleiy potoiy¢ nacisk na programy profilaktyczne
stuzgce zapobieganiu wystgpieniu ciggu zdarzen, moggcych doprowadzié poszczegélinych
mieszkaricéw powiatu do catkowitego wyalienowania z lokalnej wspoinoty.

Cel . 4, Zmniejszenie skali zagroien wynika'jacych 2 uzaleznier oraz frtjd“riyc"h
 strategiczny:  sytuacji zyciowych skutkujgeych trwatym wykluczeniem spotecznym.
| - 4.1. Wzmocnienie oddzialywan profilaktycznych i prewencyjnych w
_ -~ zakresie uzaleznien. |
- Cele 4.2, Poprawa dostepu o0sob uzaleinionych i wspétuzaleinionych do
- operacyjne: | specjalistycznej pomocy w poradzeniu sobie z problemem.
- 4.3. Integracja spoleczna oséb bezdomnych, opuszczajacych zaktady
- penitencjarne oraz uchodicow. :

Kierunki niezbednych dziatan:

1} Prowadzenie dziatari informacyjno-edukacyjnych na temat szkodliwodci naduzywania
substancji psychoaktywnych oraz réinych form uzaleznien behawiorainych, jak réwniez
programow profilaktycznych adresowanych do wybranych grup {np. dzieci i miodziez,
kohiety w cigzy) oraz do ogotu spoteczenstwa,

2} Propagowanie ws$réd mieszkanicow powiatu zdrowego | aktywnego stylu Zycia bez
natogéw, a takze pozytywnych wzoréw zabawy — bez potrzeby zazywania substancji
psychoaktywnych, w szczegdinosci przy okazji imprez i uroczystosci lokalnych.

3} Rozwdj placowek oraz programdw wspierajacych wychodzenie z uzaleinienia oraz
wspotuzaleinienia, uwzgledniajagcych m.in profesjonalnie przeprowadzony detoks
{odtrucie organizmu), terapie uzaleinien, grupy wsparcia i grupy samopomocowe typu
AA, Al-Anon.

4) Prowadzenie pracy socjalnej oraz zapewnienie pomocy w zatatwieniu spraw socjalno-
bytowych i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w celu ufatwienia powrotu do
zycia spotecznego os6b z niego wyizolowanych, zwlaszcza po diugotrwatym pobycie w
zakladzie karnym oraz oséb bezdomnych,

5) Opracowanie i wdrazanie programoéw stuigcych podnoszeniu u oséb bezdomnych,
opuszczajgeych zaklady karne oraz uchodicow realizujacych indywidualny program
integracji umiejetnosci poprawnego petnienia rél spotecznych, ze szczegélnym naciskiem
na trwate wigczenie poprzez prace.

Okres realizacji dziatan: 2016-2025 (dziatania ciggte)

Podmioty realizujace: lednostki powiatowe: Starostwo Powiatowe, PCPR, PCRE,
placowki oswiatowe, szpital powiatowy, KPP, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna
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. Jednostki gminne: urzedy miejskie/urzedy gmin, OPS, GKRHPA,

placowki oswiatowe

- Sad Rejonowy, kuratorzy sadowi i spoteczni, Zaktad Karny w
Kaminsku, Areszt Sledczy w Bartoszycach,

- NZOZ Poradnia Terapii Uzaleinienia od Alkoholu i

- Wspdtuzaleinienia ,Szansa”, Stowarzyszenie MONAR Poradnia
- Profilaktyczno-Konsuitacyjna; placéwki ochrony zdrowia, PES,

- organizacje pozarzagdowe

problemow spoleczny = e L
Warunkiem skutecznej i efektywnej realizacji celow powiatowej polityki spotecznej jest state
podnoszenie kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych oraz oséb podejmujgcych
kluczowe decyzje strategiczne, a takize wdrazanie standarddw oraz innowacyjnych rozwigzan
w zakresie zarzgdzania jednostkami oraz réznorodnosci form udzielanego wsparcia. Dziatania
te powinny by¢ realizowane w ramach Scistej wspotpracy pomiedzy administracja publiczng
{przede wszystkim wiadzami i jednostkami organizacyjnymi Powiatu Bartoszyckiego oraz
wszystkich gmin wchodzacych w jego skiad, instytucjami rzagdowymi, organami $cigania i
wymiarem sprawiedliwoséci}) a osobami i organizacjami prywatnymi, w tym zwlaszcza 2z
podmiotami sektora ekonomii spotecznej, ktére wspdttworzg lokainy system pomocy i
wsparcia na rzecz oséb i rodzin doswiadczajaeych powainych problemow.

' Cel 5. Zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci ustug pomocy i wsparcia w |
- strategiczny: - powiecie bartoszyckim. ;
5.1, Zwigkszenie stanu wiedzy oraz przygotowania kadr instytucji i

- organizacji do rozwigzywania problemow spotecznych. :

Cele ' 5.2. Podniesienie standardéw w zakresie zarzadzania jednostkami oraz |
operacyjne: oferowanych przez nie ustug wsparcia. :

- 5.3. Wzmaocnienie lokalnej wspdipracy miedzyinstytucjonalnej i |
" migdzysektorowej na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, '

Kierunki niezbednych dziataini:

1) Monitorowanie oraz analiza problemdw i potrzeb spotecznych wystepujgcych na terenie
powiatu, w szczegoinosci ich skali oraz przyczyn i skutkdw, umozliwiajaca poszukiwanie
skuteczniejszych metod radzenia sobie z aktualnymi oraz przysztymi wyzwaniami
spotecznymi.

2} Szkolenie i doskonalenie zawodowe stuib spotecznych z terenu powiatu, w tym poprzez
doradztwo metodyczne dla kierownikéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spofecznej.

3} Inicjowanie oraz organizowanie, we wspoipracy z innymi podmiotami, spotkan
roboczych oraz réinych form edukacji (np. szkolenia, wizyty studyjne} o charakterze
interdyscyplinarnym, umozliwiajgcym  wymiane informacji 1 doswiadczen oraz
wypracowywanie rozwigzan w roznych obszarach dziatania.
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4)

5)

6)

7)

Wdrazanie innowacyjnych metod pracy oraz narzedzi wsparcia dla pracownikow
lokalnego systemu pomocy i wsparcia {np. terapia krotkoterminowa skoncentrowana na
rozwigzaniach, mediacje rodzinne, pomoc psychologiczna i superwizja).

Wigczanie lokalnych instytucji, organizacji oraz liderdw spotecznych, w tym
przedstawicieli sektora ekonomii spotecznej, do zespolow o charakterze inicjatywnym,
konsultacyjnym i opiniodawczym w zakresie planowania oraz realizacji zadan
powiatowej polityki spotecznej .

Upowszechnianie partnerstw {(np. branzowych, miedzysektorowych, projektowych) jako
metody na skuteczniejsze rozwigzywanie lokalnych problemoéw spotecznych.
Poszukiwanie i wdrazanie innowacyjnych rozwiazan w obszarze polityki spotecznej, ze
szczegolnym uwzglednieniem doswiadczen innych krajéw (projekty ponadnarodowe).

- Okres realizacji dziatari: < 2016-2025 {dziatania ciagte)

Podmioty 'r'éélli'zi.quce: Wé.iysfkie v'v'\}mien'io”ne w priorytetach | - W,
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7. Wdrazanie i monitoring strategii

7.1. Koordynacja realizacji strategii

Specyfika zarzadzania strategia rozwigzywania problemdw spotecznych wynika z charakteru
tego dokumentu oraz regulacii prawnych okreslajacych ramy jego wdrazania. Zgodnie z art.
112 ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, jednostkg koordynujaca realizacje strategii bedzie
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach. Przypisana PCPR ustawowo funkcja
koordynatora strategii nie umniejsza jednak znaczenia oraz wspétodpowiedzialnosci innych
podmiotow.

ustalanie z interesariuszami biezgcych
potrzeb | podziatu zadan

uszczegdlawianie ztoZen strategii w
postaci programéw wynikajacych 2
ustawy o pomocy spofecznei lub innych
ustaw

przekazywanie wladzom powlaty,
lokainym partnerom oraz spofecznosci
infarmacji na temat stanu wdrozenia

Informowanie i ... Swategi
konsultowanie

Rodzaje pozyskiwanie informacji zwrotnej na
£ . temat probieméw i potrzeb spotecznych
czynnosci w P P poteczny

zakresie
wdrazania regularna weryfikacja poziomu
.r osiggniecia celéw i rezultatdw oraz
strateg i . . . zakresu zrealizowanych dziatart
Monitoring i
ewa I uacja ocena jakoiciowa postepow we

wdraZaniu strategii oraz osiggnigtych
efektow

przedkiadanie wiadzom powiatu oraz
lokalnym partnerom rekomendaciji
dotyczacych decyzji korygujacych

) . wdrazanie strategi

Dziatania naprawcie S : 2

aktualizacja dokumentu w obliczu
zmieniajgcych sie uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych

Warunkiem wysokiej skutecznosci oraz efektywnosci w osigganiu zaplanowanych celow jest
realne zaangazowanie, nierzadko wykraczajgce poza rutynowe zadania, nie tylko jednostek
organizacyjnych powiatu (m.in. Starostwa Powiatowego, PUP, PCPR, DPS, PCRE, placéwek
oswiaty, stuzb, inspekcji i strazy) oraz gmin, ale réwniez lokalnych partneréw ~ podmiotéw
niepublicznych dziatajacych w sferze rynku pracy, edukaciji, kultury i sportu, ochrony zdrowia,
bezpieczeristwa publicznego, a takie wspierania rodzin, oséb starszych i niepelnosprawnych
oraz innych grup zagrozonych wykluczeniem spofecznym.
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Naleiy podkresli¢, iz juz teraz znaczny zakres zadari w ramach lokalnej polityki spotecznej
wykonuja podmioty niepubliczne, zwlaszcza organizacje pozarzadowe, zas w najblizszych
latach rola szeroko rozumianego sektora ekonomii spolecznej w omawianej dziedzinie
jeszcze wzrosnie. Dlatego tez postulowana w strategii wspdipraca na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie powinna miec charakter otwartej sieci z elementami
koordynacji. Jest to forma kooperacji, w ktdrej podmioty uczestnicza na elastycznych
zasadach gidwnie w celu wymiany informacji, aczkolwiek okresione s3 ogélne ramy
wspdldziatania, a takie wyznaczony jest koordynator. Taka forma wdrazania strategii nie
tylko nie wyklucza, ale nawet zacheca do zawierania odrebnych partnerstw o mnigj lub
bardziej sformalizowanym charakterze, stuzgcych realizacji projektow lub rozwigzaniu
konkretnego problemu.

7.2. Wskazniki realizacji celéw i dziatan

Wskazniki to zmienne wyrazone liczbowo, obrazujace stan (sytuacje) w okre$lonym obszarze,
np. rzeczywistosci spofecznej, gospodarczej. Na potrzeby wdrazania strategii zostaly
sformutowane wskainiki odnoszgce sie do celdéw strategicznych oraz kierunkéw dziatan,
ktére beda przedmiotem regularnege monitoringu. Ponizszy katalog wskainikow ma
charakter otwarty, zatem jezeli zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia jego zakresu
ub zmodyfikowania wybranych wskainikéw, moiliwe jest wprowadzenie uzupeinieft bez
koniecznodci aktualizacji catego dokumentu. Stosowng decyzje w tym zakresie podejmie
Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach.

Uwaga: tam, gdzie to moiliwe, monitoring wskainikéw w odniesieniu do oséb powinien
uwzgledniaé podziat na kobiety i mezezyzn.
Priorytet 1. Stymulowanie aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci spotecznej

1} Lliczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
hezrobocia.

2} Stopa bezrobocia w powiecie,

3} Lliczba zarejestrowanych bezrobotnych ogétem, w tym w poszczegdlnych kategoriach
0s6b w szczegdinej sytuacji na rynku pracy.

4) Lliczba oséb, ktére podjely zatrudnienie {w formie uméw o prace, umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia) dzieki udziatowi w projektach aktywizacji
zawodowej.

5} Liczba nowych miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu ze srodkdéw
publicznych.

6) Liczba utworzonych nowych firm {(w formie jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej,
spoétdzielni socjalnej, organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnoé¢ gospodarcza).

7} Liczba osdb, ktére zostaly objete ustugami i instrumentami rynku pracy —ogétem oraz
wedtug rodzaju wsparcia.

8) Lliczba utworzonych nowych kierunkdw ksztalcenia zawodowego oraz liczha
miodziezy rozpoczynajacej nauke na tych kierunkach.

Priorytet Il. Kompleksowy system wsparcia dzieci, mtodzieiy, rodzicow oraz catych rodzin
1} Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:
— bezradnoéci w sprawach  opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego;
— potrzeby ochrony macierzyristwa, w tym: wielodzietnosci;
- przemocy w rodzinie.
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2)
3)

4)

5)

8}

9)

Liczba rodzin objetych interwencjg kryzysowg w powiecie.

Liczba nowozatozonych Niebieskich Kart przekazanych do rozpatrzenia przez gminne
zespoly interdyscyplinarne.

Liczba placowek wsparcia dziennego dla rodzin, dziatajacych w formie opiekuncze],
specjalistycznej lub pracy podworkowej.

Liczba os6b i rodzin, w tym zastepczych, ktére skorzystaly ze wsparcia — ogdlem oraz
w podziale na poszczegodine formy pomocy,

Liczba kampanii spotecznych upowszechniajgcych wiedze na temat problemu
przemocy domowej.

Liczba dzieci umieszczonych w danym roku oraz tgczna liczba dzieci przebywajgcych w
pieczy zastepczej.

Liczba dzieci, ktdre po pobycie w pieczy zastgpczej powrdcity do rodziny biologicznej,
zostaly adoptowane albo zmienily forme pieczy zastepczej.

Liczba oséb opuszczajgcych rodziny zastepcze i placowki opiekuniczo-wychowawcze,
objetych procesem usamodzielniania.

Priorytet Ill. Aktywizacja oraz wigczenie osdéh starszych, chorych i niepetnosprawnych do
zycia spotecznego

1)

2)
3)

4)

7)

8)

Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci oraz z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby.

Odsetek swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym.

Liczba wydanych przez Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
orzeczen o zaliczeniu do osdb niepetnosprawnych.

Liczha dziafajacych na terenie powiatu placowek catodobowych lub wsparcia
dziennego dla seniordw.

Liczhba placowek realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji oraz aktywizacji
spofeczno-zawodowej 0séb z niepelnosprawnoscia.

Liczba oséb starszych, chorych oraz niepetnosprawnych, ktére skorzystaly z réznych
form wsparcia.

Liczba ziikwidowanych barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych i
technicznych.

Liczba wydarzen o charakterze edukacyjnym, kulturalnym, sportowym i turystyczno -
rekreacyjnym majacych na celu integracje oséb niepetnosprawnych, ich opiekundw i
rodzin ze $rodowiskiem lokalnym.

Priorytet IV. Profilaktyka oraz tagodzenie skutkéw uzaleinieri i innych czynnikéw
szczegdlnego ryzyka

1)

2)
3)
4)
5)

Liczba rodzin i osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu:

- alkoholizmu i narkomanii;

— bezdomnosci;

— trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego.

Liczba placdwek wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspdtuzaleinionych.

Liczba dziatajacych grup wsparcia i grup samopomocowych typu AA, Al-Anon, DDA,
Liczba oséb uzaleznionych i wspotuzaleinionych, ktére otrzymaty wsparcie.

Liczba przeprowadzonych kampanii spofecznych oraz programéw profilaktycznych w
2akresie uzaleinien, w tym srodowiskowych programow profilaktyczno-edukacyjnych
dla dzieci i miodziezy.
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6)

Liczba zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej z udziatem
oséb bezdomnych, opuszczajgcych zaklady karne oraz uchodicow, w tym liczba
uczestnikdw.

Priorytet V. Profesjonalizacja dziatarn w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

Liczba oraz odsetek mieszkancéw powiatu korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Wartosc swiadczen pienieznych i innych rodzajéw pomocy udzielonych mieszkaricom
powiatu w ramach roznych systemoéw wsparcia®.

Liczba przeprowadzonych badan i analiz na temat problemdw spolecznych.

Liczba pracownikéw sfuib spotecznych, ktérzy uczestniczyli w réinych formach
podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych,

Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej wykorzystujacych
innowacyjne metody pracy z klientem ,trudnym”, w tym z rodzing wieloproblemows.
Liczba pracownikow stuib spotecznych korzystajacych z superwizji i wsparcia
psychologicznego.

Liczba spotkan roboczych stuigcych wspdlnemu rozwigzywaniu problemow
spotecznych, w tym spotkan dot. wdrazania i monitoringu strategii oraz opracowania
programow powiatowych.

Liczba funkcjonujgcych siect wymiany informacji oraz partnerstw lokalnych.

Kompleksowy monitoring strategii, w oparciu o okreslone wskaziniki realizacji celow i dziatan,
bedzie prowadzony co dwa lata, zgodnie z ponizszym harmonogramem:

2025¢r.
2018 2022r. o
sMonitoring i
«Monitoring za *Monitoring za ewaluacja
2016-2017 2020-2021 koricowa

2020r. 2024 r.

sMonitoring za *Monitoring za
2018-2019 2022-2023

Zréditem danych stuzgcych okresleniu skali oraz zakresu zrealizowanych dziatar bedg rejestry
i sprawozdania instytucji publicznych, w szczegdinosci jednostek organizacyjnych powiatu i
gmin {PUP, PCPR, OPS-6w), a takie informacje udostepnione przez podmioty niepubliczne,
zwilaszcza te, ktore realizujg zadania paristwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im
przez organy administracji rzgdowej lub samorzady.

Pozyskane w toku monitoringu dane oraz wynikajgce z nich wnioski i zalecenia powinny by¢
prezentowane w formie raportdw, zawierajacych w szczegélnosci:

v
v

v

opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii za dany okres;
charakterystyke bieigcej sytuacji spolecznej w powiecie, w szczegélnodci kwestii
demograficznych i gospodarczych;

prezentacje priorytetow i celow strategii, zrealizowanych wskainikdw, a takze opis
dziatar pod wzgledem iloéciowym oraz jakosciowym*.

“ Nalezy uwzglednié¢ w szczegdinosci wartosé Swiadczen udzielonych w ramach pomocy spolteczne], swiadczent
rodzinnych i pielegnacyjnych, funduszu alimentacyjnego oraz stypendia socjalne i zasitki szkolne.

60



Efekty monitoringu — opracowane w formie raportéw — bedg stanowily jedno z gléwnych
#rédet danych niezbednych do ewaluacii strategii oraz w procesie decyzyjnym, ufatwiaigc
znajdowanie rozwigzan w sytuacjach problemowych. W uzasadnionych przypadkach beda
rowniei podstawg do aktualizacji celéw i kierunkdéw dziatan strategii lub sposcbu jej
realizacji. Dlatego tei proces monitoringu powinien obejmowac zmiany otoczenia prawnego,
ekonomicznego oraz spofeczno-kulturowego, a takie oceniaé ich wplyw na aktualnosc
zatozen niniejszego dokumentu.

7.3. Finansowanie strategii

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii rozwigzywania problemow
spofecznych w powiecie bartoszyckim na lata 2016-2025 wymaga odpowiednich zasobow
finansowych, bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Podstawowym
zrodlem finansowania strateghi bedzie budiet powiatu. Wicgkszos¢ kierunkdw dziatan
mieszczacych sie w sferze lokalnej polityki spolecznej realizujg bowiem jednostki
organizacyjne powiatu w ramach swoich podstawowych, statutowych zadan. Szeroki zakres
programow i projektow socjalnych jest ponadto moiliwy do wdroienia komplementarnie lub
wspoinie przez samorzady gmin wchodzgcych w sklad powiatu bartoszyckiego, a takie w
kooperacji z Wojewddztwem Warmirisko-Mazurskim oraz innymi IST — na podstawie
zawieranych pomiedzy nimi porozumien fub umdw partnerskich.

sBudiety gmin
*Budzet samorzadu powiatu | wojewddztwa
*Budiet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

sKrajowe Programy Operacyjne
*Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020
*Program Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020

o

SRR EE

+Srodki pochodzace z fundacji prywatnych
sMechanizm 1%, darowizny
«Zbidrki publiczne

Niektdre sposréd wymienionych Zréde! finansowania umoizliwiajg zarowno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,miekkich”, czyli projektdow stuzgcych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i spofecznego, jak i inwestycji ,,twardych” w budowe | modernizacje infrastruktury
drogowej, ochrony srodowiska czy rozwdj przedsiebiorczoéci. Obie te $ciezki powinny byé
wdrazane komplementarnie jako wspdlzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy warunkéw
i jakosci Zycia mieszkancow.

W Swietle zaprezentowanych wczesniej zalozent aksjologicznych strategii, nalezy postulowad
stopniowy, procentowy wzrost wydatkdw publicznych na ustugi aktywizujgce oraz

* wskazniki obrazujg ilosciowy aspekt celow i dziatari, dlatego tez istotne bedzie umieszczanie w raportach z
monitoringu informacii na temat sposobu realizacji poszczegdlnych priorytetéw {np. jakiego rodzaju dzialania
podejmowano, jaki byl ich zakres tematyczny).
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specjalistyczne wsparcie organizowane w formie §rodowiskowej, jak réwniez programy i
projekty stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego i spotecznego. Powinno si@ to odbywad
kosztem zmniejszania swiadczen socjalnych (przede wszystkim pienieinych), ktére bardzo
czesto stanowig bodziec do dezaktywizacl spoteczno-zawodowej, zamiast wspieraé osoby i
rodziny w poradzeniu sobie z sytuacjami trudnymi.

Okreslenie bardziej precyzyinych ram finansowych strategii rozwigzywanie probleméw
spotecznych nie wydaje sie obecnie moiliwe oraz zasadne. Czynnikami ograniczajgcymi
planowanie finansowe sg: szeroki zakres tematyczny dokumentu, wieloletni okres jego
obowigzywania, a takie konkursowy tryb pozyskiwania dotacji w ramach wigkszosci
programéw pomocowych, co oznacza, iz wsparcie t0o ma charakter niepewny i
Jincydentalny”. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajgca sie rzeczywistosé, w tym zewnetrzne
uwarunkowania polityczne, prawne i ekonomiczne powodujg, i2 okreslanie w momencie
tworzenia strategii wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji jej zadan (zarowno po
stronie dochodéw jak i wydatkdw)} stanowi powaing trudnosc. Diatego tei adekwatne do
potrzeb kosztorysy/budiety zadaniowe bedgy okreslane w momencie tworzenia plandw
finansowych poszczegélnych jednostek organizacyjnych powiatu oraz opracowywania
rocznych lub kilkuletnich programow i projektéw wpisujgcych sie w zatoienia strategii
rozwigzywania problemdw spotecznych.
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Wykaz uzywanych skrotéw

1ES — inkubator ekonomii spotecznej

GKRPA - gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych
GOK ~ gminny osrodek kultury

GZI ~ gminny zespot interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie
KPP — Komenda Powiatowa Policji w Bartoszycach

MDK - Mitodziezowy Dom Kultury w Bartoszycach

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

OPS — oérodek pomocy spolecznej

OWES — oérodek wsparcia ekonomii spofecznej

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bartoszycach
PCRE — Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w Bartoszycach
PES —~ podmioty ekonomii spotecznej

PUP — Powiatowy Urzad Pracy w Bartoszycach

RDDz ~ Rodzinny Dom Dziecka w Zydowie

WPOW — Wielofunkcyina Placdwka Opiekuficzo-Wychowawcza
Bartoszycach

WTZ ~ warsztaty terapii zajeciowej
ZAZ — Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Bartoszycach
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